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EXECUTIVE SUMMARY

The Competitive Chains Value Project is the new €awonian Government’s initiative put in
place with the financial and technical supporth@ World Bank. It intends amongst others to
carry out a certain number of investments arourdMiengame Gorilla Sanctuary and Kom
National Park, two protected areas in the SouthdReg These include the electrification of
six villages, the construction of a crossing feoy the river Kom, the building and
rehabilitation of touristic infrastructures such lgstels, etc. According to the Bank’s
Safeguards policies, before any investments shbelgut in place around or in protected
areas, the borrower should prepare a process frarkeso as to permit the neighboring
communities to participate to the conception ofdiferent components of the project, and in
the management of the natural resources and iovir@ll decision making process. .

The local context and methodology

The Mengamé Gorilla Sanctuary and Kom National Rarkplex, which is still a project, is
part of the TRIDOM, an international complex of {gcied areas in Cameroon, Gabon and
Congo. It also has many forests devoted to in@igxploitation all of which are the State’s
properties as far as land is concerned. It is &mtah the South Region of Cameroon,
extending on two Divisions (Mvila and Dja and Lobahd three subdivisions (Oveng,
Mvangane and Djoum), for a land surface of 88 080(26 000 ha for the Sanctuary and
62000 ha for the Park). Ten thousands (10 000)nitdats including indigenous people live
in and around the complex in 35 villages. The nedgimg populations, traditionally
depending on these forests resources, have beeg faany restrictions since this zone has
largely become a conservation one.

To reach the goal of the framework, consultationthe different stakeholders at the national
and local levels have been carried out: 09 neighbwillage communities of the Sanctuary
have been visited, including those of the indigen@eople, the Baka, traditional and
administrative authorities, technical authoritiésh® Gorilla Sanctuary Project.

Among the issues raised during these consultaticels

» The presentation of the sub projects,

» The identification of the potential effects in angeal, and of the restrictions to the
protected areas resources;

* The identification of the adequate mitigation measuand

» The proposal of participatory mechanisms.

Potential effects and access restriction to proteetl areas resources

All the consulted stakeholders are unanimous that@VCP investments will not lead to
limitation of natural resources of the concerneatguted areas for the population. This point
of view relies not only on the nature of the invesnts which has no direct link with the latter

, but also on the fact that the protection of ttema is not to come, but have been existing for
about ten years. During this period, the neighigpdommunities have since been limited in
their relations with the Mengame Gorilla Sanctuangl the Kom National Park, particularly
as far as agricultural land, fauna and non ligndiousst products are concerned. The only
direct restriction identified by the concerned plapions is the loose of the use of river Kom
at Aboulou as a traditional crossing section, whég traditional canoe drivers (08



Cameroonians and 08 Gabonese) with the same nwhieung assistants, work as boatmen
for people travelling from Cameroun to Gabon anth@eto Cameroun. This crossing section
of the river is not even in the protected area,ittihe agro forestry zone.

Nevertheless, it appears with the MINFOF authaiiethe national level that with the CVCP
investments, the watching device, which is actuatly enough, will be reinforced. This will
necessarily increase the limitations which popafati are actually faced to. Therefore,
women, indigenous people, hunters, poachers, withe main group of persons affected. But
not all of them will benefit from the assistancetire process framework. Those acting
illegally and the non Cameroonians will be excluded

Mitigation measures related to access limitationsot protected areas resources
They are:

* For the canoe drivers, their integration as emmeyef the crossing fernwhich will be
installed on the river Kom or the establishmenpaiftnership with them;

* For women and indigenous people, the pleadingttiegt continue using their traditional
rights as far as non ligneous products and cultgsburces are concerned, even when
these areas will entirely be classified; .

Other mitigation measures intended to increasgdpeilation living conditions have been
identified by the development plasf the complex which is presently in preparatiomeT
development of alternatives aimed at compensatiegdiminishing of the hunting activity,
the promotion of eco tourism. The MINFOF, MINTOURdasome other partners have been
identified in this plan as being responsible ofithmplementation. The CVCP will also
intervene at this level.

Arrangements

As far as conflicts are concerned, those raisethbyCVCP’s intervention will be managed
through actual mechanisms, that is: i) traditianatitutions at the local level, at the head of
which are the chiefs of villages. They will receittee unsatisfied person’s request and
examine them first, particularly as far as the ibiiiy is concerned; ii) the technical
institution represented by the Mengameé GorillacBaary. It will manage conflicts related to
the crops destruction by the wild fauna iii) theméwistrative institutions, with the sub
divisional officers and the council’s authoritiegho, for instance, are in charge of the canoe
driver’s activities.

The participatory mechanism includes the entirekedtalders for the preparation,
implementation and follow up of the access restmcplans related to specific investments.

o0 For communities, it will be through villages megsn which will come after official
information by the administrative authorities or tRroject’s initiative. Those meetings
will be used as one of the frame to identify witihe concerned communities, the effects
and mitigation measures of sub projects, the dégiersons to benefit from the assistance
to prevent the decrease of their revenue and nuddiving;

0 The designation of local representatives, includirmgnen and indigenous people, in the
existing organs above (traditional and administegti Those representatives exist for
some of them at the communal level, and the needrtplete



o For all the stakeholders, the organization of nmggstiaround the Gorilla Sanctuary
Project, as to present and discuss conclusion$aos effects and agree on it and on the
participatory mechanism related to the sub project.

The needed budget to carry on this framework ansolib® 000 000 F CFA.



1. INTRODUCTION

1. CONTEXTE

Le Projet Compétitivité des Filieres de CroissafiR€FC) est une initiative du Gouvernement
du Cameroun qui s’inscrit en droite ligne de satBgie de Lutte contre la Pauvreté. Appelé
a étre financé par la Banque Mondiale, le projeaetiellement dans la phase de formulation
et vise entre autres des actions allant dansne de la promotion de certaines filieres de
production, selon la structuration suivante :

* Cmposante 1 : Filiere transformation du bois

» Composante 2 : Filiere écotourisme

» Composante 3 : Actions transversales pour sougrwmpétitivité
* Composante 4 : Mise en ceuvre du Projet

Dans sa composante 2 portant sur la filiere écisimer et dont 'un des objectifs est la
valorisation des actifs touristiques de classermatigonale du pays, le PCFC envisage de
réaliser des investissements au niveau du com@aretuaire a Gorilles de Mengame - Parc
National de Kom, aire protégée localisée dans lgidRédu Sud Cameroun. L’objectif du
Projet Sanctuaire a Gorilles de Mengamé / ParcoNaltide Kom est de contribuer au
développement d’'une approche intégrée a la protedies foréts, a la conservation de
'habitat des gorilles et a I'élaboration des mésames visant a créer des possibilités de
revenus pour les communautés locales. Deux olgespiécifiques sont visés pour parvenir a
cette fin, a savoir : i) l'initiation d’'un processuwle participation communautaire visant la
conservation de la ZPFM ; ii) l'initiation d’un pressus de coopération entre le Cameroun et
le Gabon pour la gestion commune du SGM.

Mais comme préalable fondé sur la politique deBEnque Mondiale en matiére de
déplacement involontaire des populations presgdiel’OP 4.12, et dont le respect vise le
maintien ou I'amélioration des conditions de vies deopulations riveraines d'un projet,
l'emprunteur qu’est le Gouvernement du Camerount datisfaire a I'exigence de la
réalisation d’'un Cadre Fonctionnel. Il s’agit d’'umstrument dont I'élaboration est requise
lorsqu’un projet appuyé par la Banque risque devqmoer une restriction d’acces aux
ressources naturelles existantes dans les passeslaéfinis comme tels juridiguement, et a
des aires protégées entrainant des conséquencativeggur les moyens d'existence des
personnes déplacées. C’est un cadre de procédunes eéémarche fonctionnelle qui permet
aux communautés locales d'étre associées a laoggsditicipative des ressources naturelles
et aux mesures prises par un projet pour amélieves conditions de vie.

2. OBJECTIFS DE LA PRESTATION

L’objectif assigné a la présente mission sur leeldess termes de référence est d’élaborer un
cadre fonctionnel pour la gestion du site du commIS8anctuaire a Gorilles de Mengame —
Parc National de Kom, conformément aux directmesrationnelles de la Banque mondiale.



Le cadre fonctionnel doit mettre en place un preggespar lequel les membres des
communautés potentiellement affectées participdaicanception des composantes du projet,
a la détermination des mesures nécessaires a ¢aétisation des objectifs de la politique de
réinstallation, ainsi qu’a I'exécution et au suies activités correspondantes du projet.

3. METHODOLOGIE

La consultation des divers acteurs sur le terraaueniveau central a constitué la clé de volite
de la méthodologie. C’est ainsi que :

e Les riverains de 10 villages ont été touchés pactmsultations, sur la base d’'un guide
d’entretien préalablement élaboré et soumis a tégpption du PCFC et de la Banque
Mondiale. Il s’agit des 06 villages directementégaspar les investissements du PCFC,
ainsi que de 04 autres villages riverains, dontxcdumplantation des populations
autochtones de la région que sont les Pygmeées ;

» Les autorités administratives et communales d@gésioconcernées ;

» Les agents du Sanctuaire a Gorilles de Mengamé,lalisence des principaux
responsables empéchés ;

* Les responsables des services centraux du MINFOF.

La liste des localités visitées et des personnastetirs rencontrés se trouve en annexe.

4. RESUME DES CONSULTATIONS PUBLIQUES

Les consultations menées aupres des acteurs cisdeisss ont permis de ressortir un certain
nombre d’éléments axeés sur les themes des disoggsiotant sur :

» La présentation des divers investissements ;

» Larecherche par les concernés de leurs impactsifpels de maniére générale et de
I'impact sur la restriction d’acces aux ressouides aires protégées de maniere
particuliere ;

» L’identification des mesures d’atténuation de Istnietion d’acces ;

* La formulation des mécanismes participatifs ;

Impacts potentiels et impact sur la restriction d’acés aux ressources des aires protégées

Toutes les catégories d’acteurs consultés estiagiitn’y a pas véritablement, en relation
avec les investissements du PCFC, de restrictiancds aux ressources du complexe des
aires protégées Sanctuaire a Gorilles de MengamParc National de Kom. Cette
appréciation repose non seulement sur la naturealesprojets retenus, mais aussi et surtout
sur le fait que les aires du complexe existent gplusieurs années, induisant depuis lors des
restrictions au foncier agricole et aux ressoufoesstiéres et fauniques pour les riverains. La
seule véritable restriction identifiee par les raias concerne ['utilisation de la riviere Kom
comme voie de passage au niveau de Aboulou, quil’'aieurs située dans la zone agro
forestiere, et ou la construction du bac entraindéa disparition du métier traditionnel de
piroguier passeur, pratiqué par 16 personnes & péanps, dont 08 Camerounais et 08
Gabonais, et 16 jeunes a temps partiel, interverrammhme assistants des premiers.



Cependant, étant entendu que les services cerdealafaune et des aires protégées pensent
gue ces investissements susciteront un renforcerdentdispositif de surveillance du
complexe, jugé actuellement insuffisant, les autestrictions indirectes pourront étre celles
a subir par les femmes par rapport aux produiteste@rs non ligneux du fait d’'une
surveillance renforcée des aires protégées du exmm@t du classement du parc de Kom, ou
de la restriction aux ressources fauniques etmilés pour les chasseurs et les Pygmées.

Par contre les investissements potentiellementiesgralutdot porteurs de nombreux effets
positifs, parmi lesquels :

e L’augmentation des flux et de lintensité des égemndans la zone, augmentation qui
suscitera la dynamisation du secteur agricole, dlamation des revenus et le relévement
de la localité frontaliere de Aboulou, tombée eradience depuis quelques années au
profit de Abang Minko dans la Vallée du Ntem ;

» Le développement de I'éco tourisme ;

* Le contréle plus aisé des mouvements clandestémidration grace au bac ; et

e L’amélioration du confort des populations grac&#gecttricité qui permettra par ailleurs
aux riverains d’accéder aux réfrigérateurs.

Les risques seraient liés a 'augmentation du brmaage en relation avec les possibilités de
froid pour la conservation des aliments.

Mesures d’atténuation de la restriction d’acces
Les mesures d’atténuation préconisées sont :

* Pour les piroguiers passeurs, leur intégration cenpartenaires du bac grace a leur
expeérience, tant pendant les travaux que pendéomdtionnement ; et

 Pour les femmes et les Pygmées, la modificationladeéglementation en vue de
I'élargissement des droits d’'usage en faveur desmfes et Pygmeées Baka riverains du
complexe.

Les autres mesures visant a atténuer le renfordetiesnrestrictions existantes sont prévues
dans le plan d’'aménagement du complexe, qui esbers d’élaboration. Elles sont intégrées
dans le résultat de valorisation des ressourcesites protégées et sont appelées a étre mise
en ceuvre par le MONFOF.

Ententes prises dans le cadre des activités
Les ententes concernent la gestion des confllesehécanismes participatifs.

Par rapport a la gestion des conflits, les enteptesatives s‘inséreront dans les instances
existantes et qui sont :

o Les instances traditionnelles coiffées par ledscke village, niveau qui recevra et
examinera les doléances des personnes qui s’estiésées, surtout celles ayant trait
a I'éligibilité a l'assistance ; et



0 Les instances administratives présidées par le patfet d’'une part, le Sanctuaire a
Gorilles d'autre part dans le cadre des organegekltion existants, dont le
fonctionnement effectif est attendu avec le clagsdrdes aires protégées.

Par rapport au processus participatif, tous lesuast identifiés, particulierement les
populations affectées, participeront a la conoeptdes composantes du projet, a la
détermination des mesures nécessaires a la caatid@ti des objectifs de la politique de
réinstallation, ainsi qu’a I'exécution et au sud@s activités correspondantes du projet. Les
mécanismes a utiliser comprennent I'évaluatiorirenmementale :

I'organisation annoncée des réeunions villageoises ;

et celle des ateliers communaux ;

la création des instances de représentation deswgoautes ; et

La restitution des plans d’action de restrictioaatés aux communauteés riveraines et
autres acteurs.

o O O O



2. DESCRIPTION DU PROJET ET DU CONTEXTE DE LA
ZONE DU COMPLEXE SANCTUAIRE A GORILLES DE
MENGAME - PARC NATIONAL DE KOM

2.1. DESCRIPTION DU PROJET

Le projet du PCFG#$," le complexe Sanctuaire a Gorilles de Mengamé — National de
Kom se trouve dans la composante 2 relative a tameption de [|'écotourisme. Les
investissements envisagés devraient comprendre :

* une réfection et équipement de l'accueil ;

» I'éclairage public dans 6 villages du Sanctuairdd@lou, Akoabas, Amvom, Atong,
Mengamé 1, Mengamé 2;

» la fourniture d’'un bac a cable pour faciliter latersée vers le Gabon ;

» des travaux et équipements pour un pavillon d'atcee

* la mise en PPP du sanctuaire. Ce PPP pourraitcéimeu sous plusieurs modeles,
notamment la gestion partielle ou intégrale degvites du Sanctuaire, et subordonner
certains investissements et travaux de réhabditatjui restent a déterminer.

2.2. DESCRIPTION DE LA ZONE
2.2.1. Situation administrative et géographique

Le complexe Sanctuaire a Gorilles de Mengame - Rational de Kom se trouve dans la
Région du Sud Cameroun, le long de la frontieresgpare le Cameroun du Gabon.

Sur le plan administratif, cette zone se situééval entre les arrondissements de Oveng et
de Djoum appartenant au département du Dja et dabwe part, et dans I'arrondissement de

Mvangane, département de la Mvila d’autre part. tteis arrondissements correspondent a
trois communes coiffées par des Sous préfectunesrtnt les mémes noms.

Au plan géographique, le Sanctuaire a Gorilles @mdhme est compris entre 2.25° et 2.46°
de latitude Nord, 11.85° et 12.65° de longitude. Hs$’agit donc d’'une position en zone
éguatoriale forestiére. D’une superficie provisoide 115 1 74 ha, il est limité au Nord par
'axe Yen — Amvom, a I'Est par la riviere Fame, Swd par deux cours d’eau qui forment la
frontiére naturelle avec le Gabon (Kom et Ayina)fQaest par 'axe Amvom- Mengame. De
fait, I'acces a la région se fait soit par I'axaitier Ebolowa- Mvangane-Amvom, soit par
laxe Sangmelima- Oveng, soit enfin par I'axe Saefima-Djoum-Yen ( carte de
localisation du complexe (...)

2.2.2. Zonage et affectation des terres dans la iég
On distingue en fonction des affectations les2d#hts espaces suivants:

* Les foréts permanentes, représentées par les pi#égées, les unités forestiéres
d’aménagement, et les foréts communautaires ; et



» La zone agro forestiére.

Le Parc National de Kom et le Sanctuaire a Gortlesvlengamé dont il s’agit appartiennent
au complexe d’aires protégées transfrontaliere§RIDOM, dont la création releve de la
volonté des chefs d’Etats d’Afrique Centrale deegéturablement les foréts du bassin du
Congo, selon les engagements pris dans le cadia @@mmission des Foréts d'Afrique
Centrale (COMIFAC). En effet, conscient du réleuattet potentiel de sa diversité biologique
pour les générations présentes et futures, le @Gamexr axé ses efforts de conservation autour
de la création des aires protégées, dont le réseiael, de différents statuts, couvre une
superficie de 8138388 800 ha (environ 17,13 % ditdee national). Il comprend : 14 Parcs
nationaux, 06 Réserves de faune, 02 Sanctuaire3ardihs zoologiques, 41 Zones d’intérét
cynégétique, 16 Zones d’intérét cynégétique a gestbommunautaire. Un nouveau réseau des
aires protégées et sites critiques de conservaéisndéveloppé dans le cadre du PSFE afin
d’assurer la représentativité de la biodiversitgpdys dans ce réseau.

Le complexe Sanctuaire a Gorilles de Mengaméec Rational de Kom, d’'une superficie
totale de 88 000 ha, se présente en deux blquarésepar une bande agro forestiere :

* Le bloc Ouest, le Sanctuaire a Gorille de Mengaharedsuperficie de 26 000 ha (Vingt
six mille hectares) se trouve a cheval entre lesndissements de Mvangane dans la
Mvila et d'Oveng dans le Dja et Lobo. Ce bloc eduallement en cours de classement,
contrairement au parc dont le processus n'a pazemté lanceé ; et

* Le bloc Est, le Parc National de Kom, d’une superfde 62 000 hectares (Soixante neuf
mille hectares), est a cheval entre les Arrondissgs de Djoum et d’Oveng dans le
département du Dja et Lobo.;

La création du projet Sanctuaire a Gorilles de Meng visait la protection du gorille et de
son habitat, la conservation de la biodiversitteedéveloppement de I'écotourisme dans la
zone. Au terme de la concertation 94/95, en vuantik participation des opérateurs privés a
la conservation et a la gestion durable des resesuraturelles, le gouvernement a signé une
convention avec la société forestiere SOFOPETRAsH St engagé par ailleurs a assurer le
développement touristique et social dans la zonelaAsuite de la société forestiére
SOFOPETRA, dautres organismes de conservation sighé des conventions de
collaboration avec le MINEF et le MINFOF pour appuyja gestion des ressources du
sanctuaire a gorilles.

Les aires protégées du complexe sont en coursadserhent, notamment le Sanctuaire a
Gorilles. Selon les conclusions du plan d’aménageragalement en cours d’élaboration et
les résultats des consultations publiques, ellegfremt de I'insuffisance de personnel de

surveillance, d’'une absence totale d’infrastrucuge d’'un manque de programme cohérent
qui les exposent aux pressions extérieures. A cadgmes s’ajoute la non implication des

populations a la gestion des ressources naturdlles. plans d’aménagement tentent de
trouver des solutions a ces problemes.



Elles forment une ceinture discontinue autour dessgrotégées. Elles sont constituées de
neuf (09) UFA d’'une superficie totale de 498 537 dtade la forét communale de Djoum qui

s’étend sur 15 270 ha de superficie. Certaines WBAt en activité, exploitées par des

entreprises forestiéres, et d’autres non. (les 0BA04 B, 09 009, 09 011, 09 012, 09 013,
09 016, 09 017, 09 018, 09 019)

Elle est actuellement en cours de délimitation dli¢ clu Sanctuaire a Gorilles de Mengame,
ou se trouvent les 06 villages concernés par féfeation. La bande agro forestiére laissée

aux populations riveraines est large de 10 km enyidont 5 km de part et d’autre de la

route. Sa superficie totale n’est pas encore cann@est dans cette bande qu’on retrouve la
forét communautaire de Nkolenyeng et les plantategricoles

2.2.3. Milieu naturel

Le relief Dans ces trois arrondissements est démar des bas plateaux avec des vallées
profondes. L’altitude moyenne est en général de &F00 m. Le relief donne I'impression
d’étre montagneux, les pitons (sommet pointu donoetagne élevée) ont nettement la forme
arrondie

Le climat de la zone du SGM est de type équatarfeud, pluvieux, et a 4 saisons, dont deux
saisons de pluies et deux séches, d’'inégales longuea petite saison seche se situe entre les
mois de mars et juin et la petite saison de pleigtse juillet et aolt. Par contre la grande
saison de pluie va de septembre a novembre eatalgrsaison séche de novembre a février.
La température moyenne annuelle varie entre 23e524.5°C, et la pluviométrie, abondante
dépasse 1500 mm par an.

Elle est cependant soumise ces dernieres annéess aaldas incontrélés qui ont des
répercussions négatives aussi bien sur les aetiafgricoles saisonnieres que sur les
migrations de la faune.

La végétation est celle des foréts denses humatascaducifolée. Cette forét a un caractere
hétérogéne en ce sens gu’elle se compose d’esdeaqrus variées, vivant sans ordre au gré
de leur faculté de croissance. D’apres White (19&8¥orét du complexe se situe dans le
domaine de végétation guinéo-congolais. Selon Nkecie et al, 2003, la végétation de la
zone est dominée par une forét dense humide miatét (dense humide sempervirente et
semi décidue). Les principaux faciés forestienst $es foréts primaires de terre-ferme, les
foréts secondaires jeunes et adultes avec et sdnses, les foréts marécageuses et les
raphiales.

Cette forét riche est partiellement affectée eolaservation.
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Au plan des ressources fauniques, les résultatsrdestaires ont démontré que la région de
Mengame est entierement colonisée, donnant ainSagctuaire la reconnaissance d’une
réserve a grande valeur biodiversité. C'est enomidu nombre assez important des
ressources fauniques que ce massif forestier ahétiéi comme aire de conservation de la
biodiversité. Mammiferes, reptiles, oiseaux, pamssasont présents en plus ou moins grand
nombre.

« Des mammiferes tels que I'éléphant (a l'instaféléphant de forét, Loxodonta africana
cyclotis), le buffle, des variétés d’antilopes, dé&ns (panthéres, Iéopards, chats tigres),
les chimpanzés (y compris le Pan troglodytes tiahgks), les gorilles, dont celui des
plaines occidentales (Gorilla gorilla gorilla),

* Des poissons divers comme les especes prédatfitasdge, Hepsetidae, Mochocydae
etc) a grandes tailles et les especes proie (GiterMormyridae etc).

» Les reptiles : lls sont encore mal connus. Cependamote la présence des espéces de la
famille des boidae, (Python seba) des vipéridapefei du Gabon), et des Varanidae
(varan du nil).Des crocodilidae, (Crocodile du Nil)

* Oiseaux : 193 espéeces d'oiseaux selon les investaimithologiques effectués dans le
Sanctuaire a Gorilles de Mengame,

$ %& '

La région est arrosée par le fleuve Kom, dont tescpaux affluents sont les rivieres Ayina

a 'Est, Mboua et Nlobo a I'Ouest. En plus de cesgpaux I'on a une multitude de riviéres
secondaires qui offrent aux populations riveraideggrandes possibilités de péche. Le Kom
est aussi, en tant que cours d’eau frontiereeledieu passage entre le Cameroun et le Gabon.
Ce passage se fait officiellement au niveau de Ahoue

O *

Le Sanctuaire a un important potentiel éco-touyistj entre autres représenté par les fleuves
(MBOUA et KOM par exemple), qui offrent la possitél d'observer & loisir les oiseaux
d’eaux et certains rapaces ; les difféerentes espéde Calao et de Touraco, avec leur grande
taille et leurs magnifiques couleurs; les gigantesggrottes pour I'observation du trés prisé
Pycatharte du Cameroun. Cette liste n'est qu'irttieal’essentiel de ce potentiel restant a
identifier.

2.2.4. Eléments socio culturels

Les principales composantes ethnologiques de la danSanctuaire a Gorilles de Mengame
appartiennent aux autochtones, majoritaires egaties. Les autochtones sont représentées
par les Boulou, les Fang, et une minorité Pygnisdsa. Ils ont probablement immigré
dans cette zone entre le début et le milieu du &9siécle. Les allogénes quant a eux sont
d’origines nationales diverses. lls sont génératgraecupés aux fonctions administratives, et
guelguefois s’adonnent aux au petit commerce.

Les populations sont organisées en 35 villageseteux inégalement répartis dans et a la
périphérie du complexe Sanctuaire a Gorilles € BarKom. Les villages directement ciblés
par les investissements actuels du PCFC ne comptanide Pygmées. Ces derniers sont
installés du coté de Parc de K@of carte).
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La population totale de la région en 2004, d'apessétudes réalisées par le Jane Goodall
Institute (JGI) a cette date, était estimée a 8tatiitants. Les estimations récentes la situent
autour de 10 000 habitants.

Les principales caractéristiques qui se dégagentaddémographie de la zone sont les
suivantes :

» Une croissance faible démographique ;

» Des densités faibles (moins de 10 habitants / kraR)

» la dispersion des établissements humains. Cegedesont séparés les uns des autres par
des distances de I'ordre de 5 a 10 km. Cependeité, i@partition est inégale : les villages
les plus peuplés sont: Yen, Akoabas et Oveng, agmiptent chacun plus de 600
habitants, tandis que les moins peuplés sont Meaga, Endone, Bitché, Meka'a et
Bikou’ou, avec moins de 100 habitants chacun.dlisitient tous a 'Ouest du Sanctuaire.

# o+ ) )

Les chefferies de la région appartiennent essarieht aux deuxieme et troisieme degreés et
sont coiffées par des chefs de méme rang. Il rpgsade chefferie supérieure ou de premier
degré. Comme dans toutes les sociétés traditi@mdll Sud Cameroun, la transmission du
pouvoir est héréditaire. Mais aujourd’hui la comfation au rang de chef traditionnel se fait
apres l'aval de l'autorité administrative. Une ftespouvoir établi, la succession se fait selon
la tradition c’est-a-dire de pere en fils. Maismaembre de la famille restreinte issu du méme
lignage (Mvog) ou sous segment de lignage (Nda bot)

Les attributions des chefs émanent a la fois @d&ktions et du Ministére de I’Administration
Territoriale et de la Décentralisation.
De maniere générale, le chef :

* Velille a la sécurité sociale et économique de desrastrés ;
» Constitue I'interface entre les populations etdtt

e Gere et juge a son niveau les affaires du village ;

» Veille a la pérennité des coutumes et traditionsatepeuple.

Les sociétés Boulou et Fang sont organisées eagem(Yé et Essa) et sous-segments de
lignage (Mvog). S’agissant des aspects genre, &g de femmes participent a la prise des
décisions et a la vie publique, surtout a causéaigue leur niveau d'éducation scolaire est
tres bas (Plus de 80% d'entre elles sont analpdsbet



2.2.5. Dynamique socio-économique des communautésdles
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Les moyens de subsistance des populations damséase confondent pratiguement a leurs
activités, I'essentiel étant tourné vers la subsist : péche, ramassage, chasse, agriculture,
sont les principaux moyens par lesquels les rimeraiu complexe tirent leur subsistance.
Elles le font avec des outils rudimentaires.

$ ,

Les principales activités des populations sonttegité relation avec les énormes potentialités
en ressources forestiéres et fauniques de cefienrégui constituent de fait pour elles une
source de subsistance. L’agriculture, le ramasdageche, la chasse, sont autant d’activités
qui rythment la vie dans et autour du Sanctuaire.

L’agriculture : Elle repose sur la pratique destunals vivrieres, dont les principales sont le
bananier plantain et le manioc, et sur le cacaonwerprincipale culture de rente. C’est dire
gu’elle est en méme temps destinée a la subsistricéa génération de revenus. Elle se fait
aussi bien dans la zone agro forestiere gu’a fiet# du Sanctuaire, ou des cacaoyéres creees
depuis des décennies et longtemps avant les ammggpes, sont restées en situation
d’enclavement. Cette agriculture est donc fragglisén seulement par les restrictions d’acces,
mais aussi et surtout par les dégats causésgpgrdads mammiféres en provenance des aires
de conservation. Tous ces problemes sont sourcésnd®ns entre les populations et les
responsables de la conservation.

La chasse : La chasse occupe une place impodantela vie des populations riveraines du
Sanctuaire, particulierement celle des Pygméestelilteir de chasse est trés vaste et s’étend
de la lisiere des maisons jusqu’au-dela des rigidres chasseurs parcourent parfois plus de
15km pour aller tendre des piéges ou chasser duMes en général la chasse villageoise
est concentrée en périphérie des villages sur istende allant de 3 a 5 km a l'intérieur du
Sanctuaire. Seuls quelques individus s’introduiseint dans la forét (a plus de 10 km) pour
tendre les piéges ou chasser au fusil. La pressibdifférente pour les villages desservis par
un réseau de pistes forestieres, car celles-ci eanggmnt fortement I'accessibilité de la forét et
permettent 'usage des motos pour le transpordess, des munitions, des chasseurs et des
produits de la chasse. Les types d’animaux tués digars, mais le type de prises dépend
beaucoup des saisons.

La péche : Elle se fait dans les riviéres et cdigau, dont le principal est Kom, appelé Ayina
dans son cours amont. La filiere péche est migisaht intervenir aussi bien les hommes que
les femmes : Les premiers s’occupent de la capetirdu fumage du poisson dans les
campements de péche installés le long des cours.d'es femmes interviennent plus dans la
péche au barrage sur les cours d’eau de faiblendio® et le transport du poisson des
campements de péche vers les villages, et la o@ism du poisson fumé dans les villages.

La cueillette et le ramassage des produits fomsstien-ligneux constituent des activités non
négligeables dans la vie des populations de la.Zog® produits recherchés sont divers et
varient selon les saisons : fruits, feuilles (denpers, de lianes, d’herbacées), racines et tiges,
écorces, miel, sont autant de produits dont legtirdgions sont multiples ; alimentation,
construction de maisons, conservation, pharmacogtée,Elle est fonction des saisons de
production et de la demande domestique et/ou coaiahe des produits.



2.2.6. Systemes de gestion et d'utilisation desres et des ressources naturelles

2.2.6.1. Droits coutumiers d’utilisation des ressimas

En dehors des textes réglementaires, I'appropnidtaciére et 'accés aux ressources sont
régis par les coutumes locales dans la zone. Bienqgelgues nuances existent entre les
Bantous et les Pygmées dans les droits coutuntéuslisation des ressources, le territoire
villageois va généralement loin au-dela de I'espzat@té. Le régime foncier coutumier, qui
découle de I'organisation clanique et de sa rafasicec la gestion des ressources naturelles
reconnait aux membres des communautés la pleiigsmece des ressources contenues dans
les foréts. *

Chez les Bantous

D’une maniére générale, la terre appartient auxn@e occupants ; le premier a avoir

défriché une parcelle non encore travaillée en afgvpropriétaire reconnu par toute la

communauté ou la famille. Cette appropriation tewsntour des familles ou des lignages. Au
niveau des villages, I'ensemble des terres farasdidbrme les terres communautaires sur
lesquelles s’exercent les activités de chasse]lefie ramassage et péche. Ainsi chaque
village connait ainsi ses limites en matiere d’acaax ressources forestieres et fauniques.
Cette reconnaissance tacite est si bien respectdentgxiste pas dans toute la zone du

Sanctuaire des conflits opposant les riverainseesiix autour de I'utilisation ou I'accés aux

ressources forestieres ou fauniques.

Chez le Pygmée

Traditionnellement chez ce peuple, la propriét&ifere n'a pas d’'importance, car le Pygmée
en ignore méme la signification. Par contre lestsliacces aux ressources forestieres sont
illimités, le mode de vie se caractérisant par ¢enadisme ou le semi nomadisme : Le
Pygmée n’est pas résident d’un village, il se déplde facon quasi continue a travers la forét
et ne s’installe que de maniéere provisoire dansdegpements a proximité ou a l'intérieur des
villages Bantous. C’est ce qui explique le caracigalement provisoire du type d’habitat
dans les campements. Pour le Pygmée, son terrgsireonstitué par la partie de la forét ou il
circule pour exercer ses activités de subsistanceant ici la chasse, la péche, et cueillette et
le ramassage de fruits et autres produits. La gaates ressources naturelles est pour lui un
critere essentiel d’installation, que ce soit eiéfou dans les villages Bantous.

Gestion commune des terres et évolutions actuelle

Les communautés villageoises et pygmeées viventnansedepuis trés longtemps. Elles ont
établi des regles communes pour l'utilisation jiglise de I'espace, et c’est le droit coutumier
qui régit cette collaboration.

La sédentarisation progressive des Pygmées qui eogera dater, a induit non seulement la
cohabitation de ces peuples, mais aussi une titlisaommune des terres établie sur le droit
coutumier et en vue d’'une utilisation judicieuse ldspace. Les Pygmées étant souvent
attachés a des familles, il arrive trés souvenilgoient installés sur les terres de ces
familles, qu’ils exploitent pour les besoins derlsubsistance.

Mais les modeles traditionnels de gestion foncmme fortement été perturbés par le droit
moderne, dont il faut rappeler qu’il a la primastg le droit coutumier. Les nécessités d’allier
le développement a la conservation ont amené leggs publics a affecter I'essentiel de la



forét a la conservation des ressources forest{&lies) et fauniques (Sanctuaire a Gorilles et
parc national de KomCertes, Des efforts ont été consenties dans lemedgonciers et les
|égislations forestiéres actuels, notamment avetrdduction des concepts de droits d’'usage
et d’expropriation pour cause d'utilité publiqugyi prévoit 'indemnisation des victimes en
cas de déplacement involontaire). Mais, ces effeotst encore insuffisants par rapport aux
nécessités impératives du respect de la dignit@a@slations locales.

2.2.6.2. Types et importance de Il'utilisation comnawtaire des ressources naturelles

Les types d'utilisations des ressources natureiteg celles que I'on peut identifier a partir
des activités de production des populations :

» Les ressources foncieres : Elles sont la base wtestdes autres utilisations. Mais elles
sont plus spécifiquement employées pour I'habitéagriculture ;

* Les ressources forestieres: Le bois est employéamm matiere d'ceuvre pour la
construction des habitations, et en tant que ptedtorestiers non ligneux, pour
'alimentation, I'artisanat, et la formation deveaus ;

e Les ressources fauniques sont utilisées principatémour I'alimentation, (domaine des
femmes), et accessoirement pour la formation elesnus,

» Les ressources en eau (hydrologiques) : elles employées pour la péche de maniere
générale. Le seul exemple de valorisation comme dei navigation et de passage en
direction du Gabon est celui de Aboulou, ou lesemins du complexe sont organisés en
deux équipes de passeurs de 4 personnes chacir@ passeurs, assistés de 08 jeunes.
Les passeurs gabonais sont organisés sur le ménddano

L'importance de l'utilisation des ressources njggs assez bien appréhendée faute d'études
portant spécifiquement sur ces sujets. Mais de @n@a@mpirique sur la base des observations,
on remarque que : i) I'habitat occupe peu d’espaceegard des densités moyennes de la
zone qui ne dépassent guere 10 hab. / km2 jriigiiste pas véritablement de pression sur le
foncier agricole, étant donné que les populatioassemblent pas manifester d’inquiétude
particuliére par rapport a la disponibilité degdsragricoles; iii) les ressources forestieres et
fauniques ont diminué non seulement du fait dudmmaage et de I'exploitation forestiere ; iv)
'accés a ces derniéres ressources est désormmits par la présence du Projet Sanctuaire a
Gorille de Mengamé dont le dispositif de surveitla en 04 secteurs est composé d’'un chef
de projet et une quinzaine d’écogardes. Ces dera@rt en nombre insuffisant et ne sont pas
bien équipés, tant en moyens de locomotion qu'egems de communication. La plupart
des écogardes sont des ressortissants des viliagegins, mesure prise par les responsables
du Projet pour traduire dans les faits la partibgpa des populations a al gestion des
ressources du complexe.

2.2.6.3. Menaces et répercussions sur la bioditedss différentes activités dans la zone

Les menaces sur la biodiversité sont réelles. hles grandes sont représentées par
I'exploitation forestiere et le braconnage.

L’exploitation forestiere a des répercussions nggatsur les ressources

e Elle appauvrit la diversité biologique en ouvrant acces a la forét pour les
braconniers, qui font des prélevements hors norsaesles rerssources fauniques,
portant ainsi atteinte aux moyens de subsistaasedpulations tributaires de la forét
pour leur survie ;
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* Elle participe a la destruction des espaces cudtuée travers la détruction de
nombreuses essences a forte valeur commercialenguégalement une importance
culturelle pour les communautés Pygmées. Par excrigsl espéces ligneuses comme
le moabi et, le bubinga sont devenues tres rares.

La premiére a favorisé la diminution des produdsestiers non ligneux, la destruction de
certains habitats naturels et la fuite des animbayseconde, le braconnage est un fléau dans
la zone. Encouragée par tous, il opere des prélewvenires importants sur les rerssources
fauniques, non seulement en termes qualitatif, @assi en termes quantitatifs, portant ainsi
atteinte aux moyens de subsistance des populatitmsgaires de la forét pour leur survie.
Deux indicateurs de cette diminution peuvent &leves :

» L’absence de gibier a Oveng et méme a Djoum. llqguelques années, de nombreuses
femmes avaient fait leur métier du commerce de iEnde de brousse préparée.
Actuellement, ces femmes n’exercent pratiquemeus, it le constat d’'une pénurie de
produits carnés dans ces localités est flagrant ;

e L’entrée du poisson congelé dans les habitudesealimires des ruraux : Chaque matin en
cette saison cacaoyeére, les jeunes chauffeurs desmpartent de Mvangane avec des
cartons de maquereau congelé pour aller les écaldes les villages situés entre
Mvangane et Aboulou. L’empressement des femmesuaulo poisson congelé est tout
aussi évident.

2.2.6.4. Savoir local et autochtone sur la biodsigr et sur I'utilisation des ressources naturelles

Les populations locales ont de nombreuses conmaiss@&mmagasinées au fil des temps sur
la faune et la flore. Par exemple, les Pygméeséstendans une certaine mesure les Bantous
connaissent les repaires de certains animauxaWylsng les reconnaitre a partir de leurs cris,
leurs empreintes, selon qu’ils sont males ou feeselhdultes ou jeunes. Pour les Pygmées
spécifiguement, ils peuvent reconnaitre le typebeille a partir des propriétés
organoleptiques du miel produit, ou du type derflautiné par les abeilles pour la production
du miel.

S’agissant de la flore, les populations connaissesntessences et les vertus mystiques ou
pharmaceutiques attachées a de nombreuses pldbé&te connaissance leur permet
d’améliorer leurs revenus par la vente des prodaitstiers non ligneux qu'ils prélevent dans
la forét.

S’agissant des savoirs faire locaux, l'artisanatesh la manifestation la plus visible. La
fabrication d’'un certain nombre d'objets usuelsaitip des produits de la forét est assez
répandue dans la zone : tams-tams en peaux dent@tigers et pirogues en bois, paniers et
hottes en osier et rotin, nattes de raphia.



3. ASPECTS JURIDIQUES ET REGLEMENTAIRES
APPLICABLE AUX AIRES PROTEGEES ET D'ACCES/
RESTRICTION D’ACCES AUX RESSOURCES

Les aspects juridiques et réglementaires de I'agaéte restriction d’accés aux ressources se
fondent sur les instruments nationaux et sur leesctives de la Banque Mondiale

3.1. DISPOSITIONS NATIONALES

3.1.1. Dispositions applicables aux aires protégéesa I'accés aux ressources naturelles

Elles sont contenues danslai n°94/01 du 20 Juillet 1994 portant régime d&wéts, de la
faune et de la péche&Cette derniere détermine les types d’affectatisfdegts. Au sens de la

loi forestiére, le domaine forestier est constduéomaine forestier permanent et du domaine
non permanent. Les foréts permanentes ou foréssada sont constituées des terres
définitivement affectées a la forét ou / et a l'iabde la faune. Elles comprennent les foréts
communales et les foréts domaniales, ces derrédmas constituées des réserves forestieres et
des aires protégées pour la faune. Les airesg@resésont quant a elles représentées par les
parcs nationaux, les réserves de faune, les ziméérét cynégeétique, les Game-ranches et
jardins zoologiques appartenant a I'Etat, les zeaggons.

Les foréts domaniales relévent du domaine priviedat, ce qui signifie qu'’il en est ainsi des
aires protégées formant le complexe Sanctuaire rdlédode Mengamé — Parc National de
Kom. La loi exige que les foréts domaniales so@utées d’'un plan d’aménagement qui
définit les objectifs, activités et investissensesh vue de la production soutenue des produits
forestiers et des services, sans que préjudicepsdié a sa valeur intrinséque, ni que soit
compromise la productivité future de ladite folét. plan d’aménagement fixe également les
conditions d’exercice du droit d'usage des popatatiriveraines. Un plan d’aménagement a
ete élaboré pour le complexe, mais sa validationgsaservices compétents n’est .pas encore
effective. Le plan d’'aménagement de ce complexesestours d’élaboration et est dans sa
version provisoire.

Pour ce qui concerne directement les populatioas|oi forestiere contient plusieurs
dispositions concernant l'acces et la restrictiomacces aux ressources forestieres et
fauniques :

* Acces des riverains aux produits forestiers ehifques exclusivement limité aux besoins
domestiques Le droit d’'usage ou droit coutumier est reconux populations riveraines
pour exploiter tous les produits fauniques et lidiligies a I'exception des especes
protégées, en vue dune utilisation personnelle. @eit peut étre suspendu
temporairement ou a titre définitif par le MINFOdrdque la nécessité s'impose. Dans ce
cas, la suspension obéit aux regles généralesederdpriation pour cause d'utilité
publique référée plus loin;



Exploitation commerciale des ressources généticgmsenise au paiement des taxes,
méme pour les riverainsLes ressources génétiques du patrimoine natiguaraennent

a 'Etat du Cameroun. Nul ne peut les exploiterea tins commerciales, culturelles ou
scientifiques sans en avoir obtenu l'autorisatiotitre 2, article 12 alinéa 1). Les
retombées économiques ou financieres résultantette exploitation donnent lieu au
paiement a I'Etat des royalties, dont le taux stredalités de perception sont fixés au
prorata de leur valeur, par arrété du Ministre ghattes Finances et sur proposition des
Ministres compétents ;

Interdiction de cultiver dans la forétConstitue un défrichement, au sens de la présent
loi, le fait de supprimer les arbres ou le couwtla végétation naturelle d’'un terrain
forestier, en vue de lui donner une affectation fovastiere, quels que soient les moyens

utilisés a cet effet. Le défrichement de toute artip d’'une forét domaniale est
subordonné au déclassement total ou partiel de feét ;

Bénéfice des retombées de la gestion des ressofoxastieres et fauniques pour les
populations: les textes prévoient pour les populations demtages en relation avec
'exploitation des ressources qui incluent: i) blligation des entreprises forestiéres
riveraines de réaliser des prestations sociales €is infrastructures dans les villages. Il
peut s’agir de la création d’écoles et de centeesahté pour les collectivités locales ; ii)
Le paiement des taxes (encore appelées redevamessidres annuelles calculées sur la
base de la superficie de la forét concédée, eta@upartissent entre I'Etat, les communes,
et les populations, a hauteur de 50%, 40% et 18@emivement ; et

Participation des populations a la gestion duralbles ressources, a travers les foréts
communales, communautaires, et les zones de cHassecommunes ont la possibilité
d’obtenir en propriété des foréts communales, ajoesles communautés villageoises qui
en manifestent I'intérét peuvent obtenir des ®@mMmMunautaires en vue de la prise en
charge de la gestion des ressources forestieres.

Pour garantir une implication effective et duraldles populations dans la gestion des
ressources, les dispositions législatives et réghtaires prévoient une implication des

populations a tous les niveaux notamment a l'aeeésressources, aux retombeées et a la
participation aux prises de décision.

S’agissant toujours de la participation des poputata la gestion de I'environnement, la loi
forestiere donne un certain nombre d’indicatiovisant 'encouragement des communautés :

(0]

(0]

(0]

(0]
(0]

Le libre accés a l'information environnementalayscéserve des impératifs de la défense
nationale et de la sécurité de I'Etat;

Les mécanismes consultatifs permettant de reauelltipinion et I'apport des
populations ;

La représentation des populations au sein des esgasonsultatifs en matiere
d’environnement ;

La production de l'information environnementald ; e

La sensibilisation, la formation, la rechercheé&dudication environnementale.

Ainsi l'acces des riverains aux ressources dess giretégées est tres restreint, mais les

bY

populations peuvent participer a la gestion etr tpefit de I'exploitation des ressources
forestieres et fauniques. La mise en ceuvre du daditionnel du complexe Sanctuaire a



Gorilles — Parc National de Kom devrait entre @sig’appuyer sur ces indications en matiere
de participation des populations.

3.1.2. Dispositions portant sur I'acquisition fonagre et le déplacement involontaire

Au Cameroun plusieurs lois et textes encadrentglieition fonciére et le déplacement
involontaire. Ce sont, pour les plus significatifsi) la constitution du 18 janvier 1996, ii)
L’ordonnance n°74-1 du 06 juillet 1974 fixant legi@e foncier et domanial, iii) La loi
n°85/009 du 04 Juillet 1985 relative a I'expropoat pour cause d'utilité publique et aux
modalités d’indemnisation, iv) I'arrété n° 0832/%.1/MINUH/D000 du 20 Novembre 1987
fixant les bases de calcul de la valeur vénalecdastructions frappées d’expropriation pour
cause d'utilité publique, v) Le décret n°2003/418/8u 25 février 2003 fixant les tarifs des
indemnités a allouer aux propriétaires victimes diestruction, pour cause d'utilité
publique, des cultures et arbres cultivés, vi) @ianP94/01 du 20 Juillet 1994 portant régime
des foréts, de la faune et de la péche.

Constitution du 18 janvier 1996 : Elle reconnait aux citoyens le droit du chde leur
résidence et le droit de propriété. lls ont pouteceropriété la possibilité d’en disposer et
d’en jouir, la seule restriction ne leur étant ire@e qu’en raison d’'une déclaration d’utilité
publique, et sous la condition d’'une indemnisatipréalable dont les modalités sont fixées
par la loi.

Ordonnance n°74-1 du 06 juillet 1974 fixant le rage foncier et domaniafait de I'Etat le
seul propriétaire 1égal et le gardien des terriehii ldonne la prérogative d’intervenir pour
s’assurer de l'utilisation rationnelle des terres, fonction des priorités de développement du
pays. Selon ce texte, les terres du Camerounciasgées en trois grandes catégories : la
propriété privée, le domaine public, et le domaiagonal.

» La propriété privée Est propriété privée tout bien acquis par I'Etat par les individus :
terres immatriculées, « freehold lands », tercegiges sous le régime de la transcription,
terres consignées au Grundbuch. Seules les t@ysd ce statut peuvent, selon la loi
camerounaise, bénéficier de I'indemnisation endeagéplacement involontaire ;

La propriété publique C’est le statut de tout bien mobilier ou immadilmis a part pour
I'utilisation directe du public ou des services ek Cette propriété peut étre publique
naturelle a l'instar des cétes, les voies d'eau,sleus-sol, I'espace aérien, ou publique
artificielle, faite de tout terrain affecté a desages divers tels que les routes, les pistes, les
chemins de fer, les lignes télégraphiques et téldipjnes, les alluvions déposées en
amont et en aval des sites construits pour un upabbc, les monuments publics et
batiments installés et maintenus par I'Etat, lesicessions aux chefs de tribus
traditionnels de terres ; es biens du domaine pwdant inaliénables, imprescriptibles, et
insaisissables ; et

* Le domaine national Il est composé des terres qui ne sont classégans le domaine
privé de I'Etat ou des autres personnes, ni dadsteaine public. Elles sont administrées
par I'Etat, pour une mise en valeur et une utilsatrationnelles. Elles peuvent étre
allouées en concession par I'Etat a des tiersglmugu assignées. Elles peuvent aussi étre
occupées par des habitations, les plantationgoless de paturages. Elles peuvent encore
étre libres de toute occupation.

Loi n°85/009 du 04 Juillet 1985 relative a I'expraption pour cause d'utilité publiqueet

aux modalités d'indemnisation et loi n°87/1872/1@idécembre portant application de la loi

(




n°85/009 du 04 Juillet 1985 relative a I'expropoat pour cause d'utilité publique et aux
modalités d’indemnisation. : Elles définissent pescédures d’expropriation des terres pour
cause d'utilité publigue, et les compensationsc@ter en relation avec la Constitution et la
législation fonciere

Arrété n° 0832/Y.15.1/MINUH/D000 du 20 Novembre I@8xant les bases de calcul de la
valeur vénale des constructions frappées d’expragion pour cause d’utilité publique Ce
texte, et aux fins d’'indemnisation, classe les trasions en 6 catégories ou standings,
fonction de la nature des matériaux utilisés. Chacgatégorie bénéficie a la compensation
d’un taux particulier qui tient par ailleurs corate I'état de vétusté de l'investissement. Les
taux d’indemnisation existants courent entre 18601990. lIs étaient pendant cette période
revalorisés annuellement sur la base d’'un taux786, certainement pour tenir compte de
l'inflation

Décret n°2003/418/PM du 25 février 2003 e décret fixe les tarifs des indemnités a allouer
aux propriétaires victimes de destruction des cedtet arbres cultivés survenant pour cause
d’utilité publique (cf. Annexe 6),

3.2. DIRECTIVES DE LA BANQUE MONDIALE

La préparation du présent cadre fonctionnel arét&e par le déclenchement de la PO/PB
4.12 relative au déplacement involontaire de ladg@ Mondiale qui s’applique a des
situations qui peuvent étre résumés comme suit : .

a) la restriction involontaire de I'acces a des pak&fnis comme tels juridiquement, et a
des aires protégées entrainant des conséquencaeggur les moyens d’existence
des personnes déplacées ;

b) une relocalisation ou une perte de I'habitat;

C) une perte de biens ou d’accés a ces biens; ou

d) une perte de sources de revenu ou de moyens @eséstindépendamment du fait que
les personnes affectées doivent ou non se déacen autre site.

Lorsqu’un projet est susceptible d’engendrer ce tgp conséquences, I'emprunteur élabore
un certain nombre d’instruments d’atténuation:ddre de politique de recasement lorsque les
contours du projet ne sont pas entierement défessPlans d’Actions a la Réinstallation, et

dans le cas des aires protégées, le cadre fonetjaqui décrit les processus participatifs des
divers aspects (dont ceux développés dans le réseament).



4. INVESTISSSEMENTS DU PCFC ET RESTRICTIONS
POTENTIELLES SUR L'ACCES AUX RERSSOURCES
NATURELLES

En rappel, le projet du PCH£5," le complexe Sanctuaire a Gorilles de Mengamé — Parc
National de Kom se trouve dans la composante 8vela la promotion de I'écotourisme.
Les investissements envisagés devraient comprendre

* une réfection et équipement de l'accueil ;

» I'éclairage public dans 6 villages du Sanctuairdd@ou, Akoabas, Amvom, Atong,
Mengamé 1, Mengamé 2;

» la fourniture d’'un bac a cable pour faciliter lavtersée vers le Gabon ;

e des travaux et équipements pour un pavillon d’atces

* la mise en PPP du sanctuaire. Ce PPP pourraitcéimeu sous plusieurs modeles,
notamment la gestion partielle ou intégrale degvites du Sanctuaire, et subordonner
certains investissements et travaux de réhabditatjui restent a déterminer.

Avant de déterminer les restrictions potentielles dctivitées du PCFC sur l'acces des

populations aux ressources naturelles du Sanetfubést intéressant de connaitre la situation

qui prévaut actuellement dans la zone en la magb@reapport aux autres activités.

4.1. RESTRICTIONS ACTUELLES IMPOSEES AUX POPULATIO NS PAR LA GESTION
DES RESSOURCES DU COMPLEXE

Des études menées autour dans la région ont pdemadever que de nombreuses restrictions
des droits d’acces étaient imposées aux populafanga création du SGM et I'exploitation
des ressources forestiéres et fauniques. Ce sont :

» La restriction d’acces au foncier agricole L’érection du massif forestier en aires
protégées du complexe a entrainé des restricti@tzés au foncier agricole pour les
communautés locales. De manieére concrete, les gignd ne sont plus autorisées a
cultiver dans les anciennes jachéres ou plantatbacsoyeres situées a l'intérieur de
'espace concédé aux aires protégeées. Certainsriggapes de cacaoyeres ont éte
compensés, notamment ceux du c6té du Sanctuairseulncas c6té Parc de Kom est
encore en étude, ceci a cause du codt élevé dmrlpensation due (17 000 000 F CFA).
Cette plantation pourrait obtenir le statut d’emelaCette restriction se manifesterait par
'empietement des limites du complexe par les paimhs pour les besoins agricoles.
Mais aucune solution n'y est encore trouvée ; et

» Larestriction d’acces aux ressources fauniqgue®mestiéres L'érection de cette zone en
aire protégée a d'office entrainé pour les popaoietiune restriction formelle de I'accés
aux ressources forestieres et fauniques, restrictiautant plus effective qu’un corps «
d’écogardes » a été recruté pour assurer la slavedd du complexe. Bien que les
populations continuent a pratiquer la coupe du lpoisr les besoins domestiques et les
activités telles que le ramassage et la cueiltteproduits forestiers non ligneux en vertu
du droit d'usage, il ressort qu'une partie des gstations contre I'administration du
Sanctuaire est animée et entretenue de facon didibgar les braconniers et les



exploitants illégaux du bois, tels certaines élitesales. Les populations riveraines
reprochent aux différentes administrations gesties le fait qu’elles privilégient la
protection de la biodiversité au détriment du béére des populations.
En dehors de ces restrictions directes et seldaiges informations relevées des précédentes
consultations dans le cadre des études antérielegspopulations sont privées de la
jouissance de nombreux autres droits liés a laiayest au bénéfice des retombées de la
gestion des ressources naturelles :

* Le droit d'exercer la Iégitime défenséa création du Sanctuaire a Gorilles de Mengame
a induit une forme de sécurité au profit des espégniques et floristiques de la zone, et
a contrario une sorte d’insécurité pour les perssrphysiques et leurs biens. En effet de
nombreux dégats matériels sont causés par lesemonpd’éléphants dans certaines
plantations, surtout dans les villages Aboulou, Ak&mvom, et Mengame village. De
méme, des menaces des gorilles sur les enfantesmygistrées dans les bosquets de la
région. Les populations attendent par conséquenteyr soit accordé le droit de légitime
défense ;

e Le droit d’étre informé Les communautés locales estiment que la Dinectio Projet ne
les tient pas assez informés de ses activitégllgs’soient en cours ou en perspective.
Elles revendiquent aussi le droit de reddition desnptes relatifs a la gestion du
Sanctuaire (Non seulement des autorités de I'ainépgée, mais aussi des membres du
Comité Consultatif) ; et

» Le droit de participer au processus de prise deigiées dans I'aire protégée Comme
Projet du Gouvernement du Cameroun financé pagé@isation Internationale des Bois
Tropicaux (OIBT), le Sanctuaire a Gorilles de Memgaest administré par une Direction,
placée sous la responsabilité d'un Comité Directéaisant office de conseil
d’administration. Le Comité Consultatif des Popiolas est le troisieme organe ou les
populations devraient étre représentées. Maig plas composé des élites administratives
et politiques, notamment les autorités administesti locales, les représentants de
'administration forestiere des deux départememes, trois maires des communes
concernées, deux parlementaires, deux chefs densant

Qu’elles portent sur le droit au foncier agricdlmformation, la gestion des ressources ou

autres, les restrictions d’acces engendrent dsgrditions et de tensions sociales au sein des

populations. Celles-ci se traduisent parfois paridéence dans le discours des acteurs locaux
contre les autorités de I'aire protégée.

4.2. RESTRICTIONS POTENTIELLES D’ACCES AUX RESSOURCES NATURELLES EN
RELATION AVEC LES ACTIVITES DU PCFC

De maniere générale il ressort des consultatiossrigerains et des autres acteurs que les
investissements du PCFC dans la zone du Sanctaaerilles ne pourraient pas avoir
d’'impact direct sur la restriction d’acces des gapons (méme des Pygmées), aux ressources
des aires protégées. Les effets potentiels devrpietdt étre positifs, tels 'augmentation des
flux d’échange avec les pays riverains, de débauainglleurs pour les produits agricoles de
la zone en relation avec l'installation du bacii&ioration du confort des populations grace
a l'électrification qui leur permettra de fairesdprovisions a partir de lI'acquisition des
appareils de froid,.. Etc. Bref, toutes les actidasraient plutét contribuer au développement
de la périphérie de ces aires protégeées et favanisenflux plus ou moins important des
populations, avec une forte pression sur les resssu



La seule restriction identifiée est celle relativButilisation des eaux du Kom comme voie de
navigation.

4.2.1. Restriction potentielle d’'accés a [l'utilisation del'eau comme voie de navigation
traditionnelle

Cette restriction, la seule identifiée par les camautés, devrait provenir de l'installation du
bac sur le fleuve Kom au niveau de Aboulou, quieestiellement le point de passage officiel
entre le Cameroun et le Gabon dans cette zonet(pu® dans la zone agro forestiére).
L'implantation du bac devrait entrainer la disparitdu métier de passeur actuellement
pratigué a ce niveau et qui occupe 16 passeuns,8du coté camerounais et 08 autres du
c6té gabonais, et autant de jeunes assistantg. &givité exclusivement masculine est placée
sous le contrdle de la Mairie de Oveng, qui percoihme redevance mensuelle une somme
de 50 000 F.CFA a raison de 25 000 F CFA par éqimn que les concernés n'aient pas
révélé le niveau de leurs rentrées, les informatiointenues de maniére informelle font état
des recettes assez importantes générées paraetie gpour ceux qui I'exercent.

4.2.2. Risque de renforcement des restrictions habelles imposées aux populations

Ce risque potentiel n’est pas percu par les rimeranais par les autres acteurs et surtout
'administration du Sanctuaire et les responsaldestraux du MINFOF. Selon eux
I'électrification des villages, bien que bénéfigpeur les populations et le développement de
la zone, serait un facteur a risques pour la ptiolede la faune dans la mesure ou les
populations, disposant alors des moyens de congervdes aliments frais, pourraient
augmenter les activités illégales en directionaléolét, tout comme l'influx des personnes
extérieures liée aux facilités de communicatiores€'dans ce sens que le Projet Sanctuaire,
avec ces investissements, compte renforcer squosiig de surveillance qu’il estime
insuffisant quantitativement et qualitativementr(tome d’éco gardes insuffisantes, absence de
moyens de locomotion et de communication). Le neaiment du dispositif de surveillance
est susceptible de restreindre I'accés des popuokatux ressources de la forét. Il constitue
aussi, avec les sanctions, des facteurs restripptentiels de tensions entre les populations et
'administration du complexe Sanctuaire a GorilRgrc National de Kom. en effet, apres
avoir passé de nombreuses années dans la seasinilisles riverains en matiere de bien
fondé de la conservation, le Projet Sanctuairaetstellement passé au stade de la répression
et des sanctions a I'encontre des contrevendatseglementation.



5 CRITERES D’ELIGIBILITE DES PERSONNES AFFECTEES

Selon les dispositions de la Banque Mondiale, taéres d’éligibilité des différents groupes
et personnes susceptibles de recevoir une asssp@uc atténuer les répercussions négatives
des sous projets ou pour améliorer leurs moyenssulssistance doivent résulter des
consultations des communautés locales. Ces desri@ieent aussi faire la distinction entre
les personnes affectées et les personnes éligiblesparations.

5.1. GROUPES ET CATEGORIES DE PERSONNES AFFECTEES RR LES ACTIVITES DU
PCFC

Les personnes affectées sont celles qui sont dildespde subir les effets négatifs des
investissements de maniere générale. Leur ideaidn est donc ainsi basée sur la
consultation des riverains. Sur cette base, ldes@ersonnes susceptibles d’étre directement
affectées sont les passeurs opérant sur le fleowe Ku niveau de Aboulou.

Parce que le complexe existe depuis plusieurs anlesepopulations subissent depuis lors de
nombreuses restrictions en matiére fonciere etcdmaux ressources forestieres et fauniques
tel que décrit precédemment. Le renforcement desuras de surveillance du complexe en
relation avec les activités du PCFC pourraientiafiscter d’autres acteurs tels les chasseurs,
les braconniers, les collecteurs de produits fameshon ligneux, les pécheurs, les exploitants
illégaux de bois.

5.2. GROUPES ET CATEGORIES DE PERSONNES ELIGIBLES AUX COMPENSATIONS /
A L’ASSISTANCE

Les groupes et personnes éligibles au bénéficendssires d’atténuation ou a recevoir une

assistance forment un ensemble distinct des groepesrsonnes affectés par le projet. lls

sont représentés par les personnes vivant et dépedds ressources naturelles au sein de
l'aire protégée et qui sont susceptibles de subipréjudice du fait des restrictions d’acces

aux ressources en termes d’impact sur leur reveniveau de vie: Les groupes et catégories
éligibles engloberont ainsi :

» De fagon majeure, les personnes ayant perdu lewit@draditionnelle comme piroguier
passeur ou comme assistants piroguiers ;

* De facon mineure les exploitants de produits teesnon ligneux, dont il faut rappeler
gu’il s’agit surtout de femmes, et des Pygmees ;

Par contre, certaines catégories parmi les persoaffiectées seront exclues a cause de leur
origine, soit des pratiques utilisées ou du caraciBégal de leur activité, étant alors
considérées comme des facteurs de perturbationlgpdurabilité de la gestion des ressources
naturelles de la zone en général et des airesg@regéen particulier. Seront exclus du bénéfice
de l'assistance :

* les passeurs Gabonais et leurs assistants ;



» Les braconniers, bien gu’il soit reconnu que kcbnnage a connu une baisse sensible ;
* Les exploitants illégaux du bois ;

Ces criteres d'éligibilité seront mieux appréciédimalisés pendant ['évaluation sociale et
environnementale.

Certaines activités telles I'électrification et fi@énagement / réhabilitation de I'accueil
nécessiteront respectivement l'implantation detequax €électriques sur les parcelles de
certains riverains, et I'extraction de sable pag travaux d’aménagement / réhabilitation de
'accueil. Mais les populations sont si heureudeda nature des projets et des bénéfices
gu’elles entrevoient qu’elles ne s’attardent paslesi petits désagréments qui pourraient en
naitre. Elles se disent méme prétes a concedetualiement s'’il le faut des espaces pour les
besoins de leur réalisation. L'essentiel pour leputations sera qu’elles soient informées a
'avance du calendrier et du contenu des travaux.



6. DIRECTIVES A SUIVRE EN MATIERE DE PLANS
D’ACTION POUR LA RESTRICTION D’ACCES AUX
RESSOURCES

6.1. MESURES POSSIBLES D’ATTENUATION OU DE COMPENSATION A APPLIQUER
AUX COMMUNAUTES ET PERSONNES AFFECTEES PAR LE PROJET

Certaines ont été identifiees par les populatiofejtres dérivent de I'examen du contexte,
d’autres encore relévent du plan d’aménagemenbdhplexe.

6.1.1. Mesures identifiées par les populations

La principale mesure préconisée pour la restrictacces aux ressources en eau pour la
navigation qui entrainera la disparition du méterpiroguier passeur est I'intégration des
passeurs camerounais comme employés dans le @adravaux d’installation et de de la
gestion du bac. Les niveaux de réemunération sewguciés.

Les autres mesures relatives a la restriction éa@ux ressources forestieres et fauniques
sont des mesures spéciales pour les femmes eblgses vulnérables

» la négociation de la continuité de la jouissancemit d’accés aux produits forestiers non
ligneux pour les femmes et les Pygmées

* l'appui a la réalisation des micros projets altéfeaa la chasse. De l'avis du Projet
Sanctuaire a Gorilles de Mengamé, les appuis @sigu alloués n’ont pas connu
d’effectivité dans leur mise en ceuvre ;

6.1.2. Mesures d'atténuation des restrictions d’aés retenues dans le plan d’aménagement du
complexe et ou préconisées par les services centxa

Le plan d’aménagement en cours d’élaborationentetin certain nombre de mesures visant
I'atténuation de la restriction d’acces des popoiest aux ressources des aires protégées. Elles
sont contenues dans I'objectif de valorisation @ssources, le résultat attendu étant que la
participation des communautés riveraines et opdérai&conomiques au processus de gestion
du parc soit rendue plus effective. Ce sont:

o L’élaboration et I'exécution d’une stratégie d’infimation, d’éducation et communication ;

o la formulation d'une proposition de systéme de ggatdes retombés de I'éco-tourisme
entre I'Etat, les communes et les communautésrémmnettre a la hiérarchie du MINFOF
pendant les deux premieres années de la mise ene cruplan

o L’incitation de la participation & au moins 2 sessi annuelles des conseils municipaux
des communes riveraines aux activités de promotionSanctuaire et de sa zone
périphérique ;

o La reéalisation des études, comme celles sur la emisesuvre des droits spécifiques a
I'accés des groupes marginalisés (Baka / femmey aRarc, ou I'élaboration de la carte
de distribution des groupements végétaux.

(



* Pour la destruction des cultures, le MINFOF entitelao délimitation des couloirs de
migration des animaux et I'organisation des battuggrélées. Actuellement la loi est en
cours de révision pour intégrer les compensatiomsctds pour les victimes de
destructions.

Pour les populations autochtones, il s’agit de :

o la réalisation d’au moins 02 micros projets parpandant 03 ans pour améliorer cet acces des
groupes marginalisés ;

0o La négociation et la mise en application d’'un adarec les Baka sur les modalités d’acces dans
le Sanctuaire avant I'année 03 de mise en ceuvptadud’aménagement

Les responsables de la mise en ceuvre de ces éxtsont le MINFOF, le MINADT, le

MINAS, avec pour partenaires les populations, lemmunes, le MINTOUR. Le PCFC

encouragera la mise en ceuvre de ces mesuresgeétantu qu’elles ne rentrent pas dans le

cadre des plans d’actions de restriction d’acpésiques.

6.1.3. Mesures dans le cadre du TRIDOM

Il est attendu du TRIDOM que les retombées de Kige communautaire des ressources
naturelles contribuent a la réduction de la paévrees actions pour parvenir a ce résultat
devraient étre axées sur la promotion d’activitéenémiques de substitution, la création
d’entreprises viables dans le domaine de I'écosougi et les initiatives dans le domaine de la
foresterie communautaire / gestion de la faune agaivsur des sites ciblés, lesquels
constituent un moyen de diminuer la pression supdse de ressources naturelles tout en
permettant d’améliorer les conditions d’existenee dommunautés locales.

6.2. PRINCIPES ET OBJECTIFS APPLICABLES A LA RESTRICTION D'ACCES AUX
RESSOURCES

Ces principes émanent des différentes réglemengsaébdu contexte local, afin d’éviter les
sources de conflits et les causes de mécontentetespopulations qui ont actuellement
cours dans la zone.

1. Exclusion de I'éligibilité pour les catégories itiéibes comme agissant dans l'illégalité
ou des personnes étrangéeres au Cameroun;

2. Information des personnes concernées avant, peretapres la mise en ceuvre des sous
projets ;

3. Consultation des populations dans l'identificatd®es impacts des investissements et dans
I'identification des mesures d’atténuation appréesi ;

4. Opérationnaliser les mesures avant I'applicaticrdstrictions ;

5. Choix des sites d'implantation des investissemeamtisdehors des zones portant des
essences utiles a la subsistance des populations ;

6. Intégration des représentants des populations rps ade métiers dans les organes de
gestion des sous projets,

7. Transparence dans le processus d’élaboration etigleen ceuvre des plans d’actions de
restriction d’acces et

8. Equité dans le choix des personnes éligibles et dattribution des compensations ou
I'assistance aux personnes visant a les appuyey ldarestauration de leurs moyens de
subsistance;



9. Subsidiarité, c'est-a-dire I'attribution des resgalilités et l'autorité de gestion aux
institutions qui sont les plus proches des resssuen question;

6.3. PROCESSUS DES PLANS D'’ACTIONS A LA RESTRICTIOND’ACCES

Le plan d’actions de restriction d’acces est leésta de gestion a appliquer dans le cas d'un
investissement spécifique entrainant des restngtibacces pour les riverains. |l sera élaboré
pendant la phase d’exécution. Le processus deékboration comprendra plusieurs
étapes :

» Information des populations : Lesiverains des investissements devraient étrenmde
du projet et de linvestissement par le PCFC démta sa mise en ceuvre : objectifs,
composantes, ampleur, participation attendue dgmulgtions, bénéfices attendus,
modalités de gestion des conflits, etc., Cettermhtion devrait se faire dans le cadre de
réunions villageoises dont la tenue devrait étreanée un mois a l'avance.

» Identification des impacts et des mesures d’'attétioi et planification :Les méthodes a
utiliser pour I'évaluation des impacts pourront g@uendre, outre la participation des
populations, les évaluations sociales et biologquea premiére est obligatoire, la
seconde éventuelle en fonction de la nature deskaiction :

o L’évaluation socio économique et environnementalgera conduite grace au
formulaire prévu par le CGES du Projet a traversolasultation des populations et les
réunions publiques. Elle examinera les aspects déaphiques, fonciers, les rapports
sociaux, les relations entre les populations at teillieu, notamment ['utilisation des
ressources par les communautés locales, le rapptre les zones utilisées par les
populations pour leurs diverses activités et sal@itiliser par le sous projet,

o0 Les évaluations biologiques et écologiques peromdtt d’avoir une bonne
connaissance du niveau des ressources naturetles la biodiversité, ainsi que celle
des menaces qui pesent sur elles, afin de configoeites restrictions pergues par les
populations sont réelles. Le PCFC pourra utiliseeteffet les résultats des études
préalables mais récentes conduites dans la zondgsainstitutions compétentes, au
cas ou elles existent.

« ldentification des mesures d’atténuation de la litation d’acces aux ressourcesLes
mesures d’atténuation devraient étre trouvéesvarmsain processus impliquant les choix
réglementaires et le consensus obtenu avec les goautés affectées et les personnes
éligibles au cours des réunions organisées speeifignt a cet effet.

« Elaboration du plan d’actions de restriction d'aceé ces mesures d'atténuation seront
formalisées en un document, le plan d'action deictien d’acces aux ressources naturelles. Ce
document inclura, les responsabilités incombantanies prenantes, le budget, et le calendrier
de mise en ceuvre. Il devra aussi comprendre téegeguestions et préoccupations soulevées par
les populations pendant les consultations ;

» Validation des plans d’actions de restriction d'a&x: Avant d’étre exécuteés, les plans
d’action devront étre approuvés par les diffé&samtteurs concernés par la restriction
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d’acceés et qui sont les populations, les instingiompliguées dans gestion des ressources
dans le milieu (le Projet Sanctuaire a gorillesvngamé), et le PCFC. Pour ce faire, des
réunions regroupant les acteurs impliqués serogarisées, sous formes d'ateliers de
validation.

Le PCFC et la Banque Mondiale examineront et apaunt le document final avant de
donner leur accord quant a la proposition final@get.

Mise en ceuvre Elle sera conforme a la planification. Cependams dmendements
motivés pourront étre apportés en fonction du cdatspécifique

Suivi et évaluation : Lesuivi sera participatif et devra impliquer tous Beteurs : PCFC,
Projet Sanctuaire a Gorilles, Communes, Sectodetsforéts et de la Faune, personnes
élues aux compensations.

6.4. PROCESSUS DE PARTICIPATION PUBLIQUE A METTRE EN PLACE EN CE QUI
CONCERNE L'IDENTIFICATION ET LE CHOIX DES MESURES

Les méthodes de consultation et de participatiomailent étre sous une forme conforme aux
usages locaux. La consultation du public aura éieant, et pendant et apres I'évaluation
environnementale spécifique a chaque type dinsssthent. Les méthodes a utiliser
pourraient ainsi comprendre, sur la base des mxm&s de la zone du complexe Sanctuaire a
Gorilles Parc de Kom :

L’information des concernés sera donnée au moinx demaines avant la date des
assises, afin qued chefs de village puissent au préalable réunicsite base les populations
pour faire circuler I'information. le PCFC fourniéacet effet une documentation en frangais pour
que les personnes et groupes affectés et conaigtiisacces a une information de premiére source
et permanemment disponibles et que les consultatioient fructueuses. Ces documents pourront
étre traduits aux autres membres limités dans ce¢sapar ceux qui en auront une bonne
compréhension ;

I'organisation de réunions villageoises au coursqdelles le PCFC précisera les contours
de l'investissement et apportera I'éclairage sgage et commencera |'évaluation
environnementale. L'utilisation des langues locglesirra étre nécessaire, afin que les
messages soient compris de tous ; Les réunionsqmiwtéboucher aussi sur

la création de structures locales de représentafiote jour les aires protégées sont au
stade d’un projet. C’est pourquoi ne figurent densomité de pilotage du projet que les
chefs de cantons et les maires. Une fois que les dieges protégées seront classées, les
plans d’aménagement prévoient des instances tpliese Comité de gestion et le Comité
consultatif ou les représentants des populatiomsnihes, femmes, jeunes, pygmées
etc...) siegeront

La consultation individuelle des personnes affect@ des personnes élues et des autres
acteurs du milieu ;

I'organisation des ateliers de concertation réamsses institutions locales compétentes
(Mairies, Sous Préfecture, Projet Sanctuaire all8ai les administrations sectorielles, et
les populations) pour la restitution de I'analyseieonnementale. |§RIDOM sera aussi
approché.

Que ce soit pour les réunions ou les ateliers fidbes de présence seront remplies pour
servir de moyen de vérification de la participatfunysique aux réunions et ateliers. Les

PV seront dressés pour faire la synthese de prpations soulevées par les intéresseés et
des mesures d’atténuation préconisées.
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Les organisations villageoises ainsi que les ONGoa@sées et travaillant avec les
communautés participeront dans la gestion des uss=®o dans le cadre des « plans de
gestion » selon un plan de travail qui sera organigec la participation active de toutes les
parties prenantes.

6.5. CALENDRIER DE DEROULEMENT DES ACTIONS ET DES SOURCES DE
FINANCEMENT

Le calendrier sera fonction de la planification.flbmncement des mesures d’atténuation sera
de la responsabilité du PCFC et des autres adeduesMINFOF, le Projet Sanctuaire a
Gorilles, le TRIDOM.

/. PROCESSUS DE RESOLUTION DES CONFLITS
POTENTIELS ET DE GESTION DES RECLAMATIONS /
DOLEANCES

La limitation de I'accés aux ressources pourraivpguer des conflits. Le réglement de ces
conflits s’appuiera sur les modeles de gestiontaxis conformément au principe de
subsidiarite.

7.1. PROCEDURES TRADITIONNELLES ET ADMINISTRATIVES

De maniere générale la gestion traditionnelle desflits implique les représentants de
'administration territoriale (les chefs traditiogls a la base, les sous préfets au niveau des
arrondissements), et les autorités judiciaires.

7.1.1. Gestion traditionnelle

Au niveau des villages, le chef est a la téte thutal coutumier. Sur la base de la plainte
d’'un sujet, le chef réunit le conseil des anciemsles sages et confronte les parties en cause.
Au bout des délibérations les deux parties peuvamutir a la conciliation ou choisir de se
référer au niveau supérieur ci-apres ou aux insgjuliciaires.

7.1.2. Gestion administrative

Les litiges généralement gérés par les autoritésrastratives ont parfois trait foncier ou aux
destructions des cultures par les animaux.

Les procédures administratives en matiere fonciees peu courant en milieu rural,
comprennent : i) La formulation de la plainte a&dfe au Sous Préfet par le requérant; ii)
'écoute des parties en conflit par le Sous Préfet,permet d’apprécier la situation iii) La
descente sur le terrain pour confirmer ou infirrtesr appréciations précédentes grace aux
témoignages sur l'antériorité de l'occupation ek anises en valeur probantes ; iv) Le
reglement: Si a lissue des palabres les deuxiggarie s’entendent pas, la plainte est
transférée a la gendarmerie. Cette derniére, endeadestruction des cultures, saisit le
MINADER pour évaluation.
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Dans le cas des dégats sur les cultures causdsspgirands mammiféres, ils sont du ressort
du Projet Sanctuaire a Gorilles de Mengamé : Laadéne jusque la a consisté en: i) La

formulation de la plainte, trés souvent verbalgras du Projet par les personnes victimes des
dégats ; ii) La descente sur les lieux pour le @irdes destructions ; iii) L’examen des cas au
sein des instances de gestion du Sanctuaire. lagé&que et cinquieme éléments comprenant
I'évaluation des destructions et les compensatiomst pas jusque la été effectives, de méme
gue la solution du refoulement et d’organisati@s #attues administratives. Les solutions

envisagées actuellement tant au niveau du Projetdgs services centraux prévoient la

délimitation des couloirs de migration des animawntamment les éléphants, et I'octroi des

compensations apres évaluation des culture, Iaioévde la loi pour prendre en compte les

compensations en numéraire des cultures détruites.

Mais ce dernier mécanisme est handicapé par le ueathg désignation / affectation précise
des responsabilités par le Comité directeur etribation des moyens qui retarde la mise en
ceuvre de certaines résolutions. Les procédurematratives restent fortement handicapées
par le fait que la collaboration verticale et horitale entre les différents acteurs n’est pas
toujours assurée.

7.2. PROCEDURES A APPLIQUER DANS LE CADRE DU PCFC

Les conflits et litiges pourraient impliquer lesrgennes déplacées et avoir pour cause les
critéeres d’éligibilité, la nature et le niveau kigssistance, la mise en ceuvre de ces mesures.
Le modéle proposé pour la gestion des conflits nimtis s’appuie sur les mécanismes ci-
dessus décrits. Elles impliqueront ainsi les gestires du complexe, les autorités
administratives, les responsables communaux, |€CPCE comité s’appuiera a la base sur les
instances traditionnelles.

Les procédures applicables utiliseront les vorslitionnelles et administratives. Les
réclamations et doléances seront d’abord adress&esous chefs de village avec ampliation
au PCFC et aux Sous Prefets. Avec les notablegetpgetes seront examinées au vu des
politiques de sauvegarde, de la connaissance desnpes concernées et de leur relation avec
les ressources des aires protégées. Les requéathsedt seront alors transmises avec leurs
conclusions aux sous préfets respectifs. Leur ergmnendra également en compte le niveau
de perturbation subie en relation avec les aciwit€¢ PCFC. Les conclusions seront envoyées
au PCFC qui agira en conségquence. Ceci signifidegueontacts du PCFC seront donnés aux
différents acteurs pour permettre une bonne conwtation et faciliter la saisine en cas de
besoin. Le PCFC suivra de prés le déroulement iffésathts examens.

Les personnes non satisfaites pourront recouriraautises procédures en vigueur prévues par
la loi. Mais autant que possible les instanceslesquelles s’appuiera le projet géreront ces
guestions dans un esprit de pacification et dearss.



/ RESPONSABILITES DE LA MISE EN (EUVRE DU CADRE
FONCTIONNEL

La mise en ceuvre du cadre fonctionnel nécessitanalication de tous les acteurs concernés,
notamment le PCFC, le Projet Sanctuaire a Gorilles, communes, les autorités
administratives, les populations.

7.1. LE PCFC

Le PCFC est responsable de la mise en ceuvre del freitionnel. A ce titre, il sera chargé de :

o Informer les communautés du cadre fonctionnel ;

o Conduire I'évaluation environnementale et toutedétmécessaire pour identifier les effets
potentiels des investissements sur la restrictiatcés aux ressources naturelles et les
mesures d’atténuation correspondantes ;

o Aider a la mise en ceuvre des mesures d'atténualiocectement ou indirectement par les
autres acteurs, aussi bien sur les aspects teesime financiers ;

0 Suivre la mise en ceuvre des mesures.

o Animer la collaboration verticale et horizontaldrerles différents acteurs, dont il est
actuellement vérifié gu’elle n’est pas toujoursiase.

Pour ce faire, le PCFC s’appuiera sur les resseunternes et externes. A l'interne, les cadresgésa
des aspects environnementaux et sociaux aux niveational et Régional, et, a I'externe, les
organisations de la société civile a qui il powtéseguer certaines taches de maniére contractuelle.

Il travaillera en tres étroite collaboration avedlrojet QSanctuaire a Gorilles de Mengamé.

7.2. LE PROJET SANCTUAIRE A GORILLES ET LES AUTRES INSTITUTIONS
DE CONSERVATION (PSFE, TRIDOM)

Il assurera ses attributions. Celles qui sont Etioa avec le cadre fonctionnel :

o0 S’assurer, surtout lorsque toutes les aires salassées, que les populations (hommes,
femmes, jeunes, pygmeées etc....) sont bien repré&seaté sein des instances de gestion
des aires protégées (Comité de gestion, Comitguttaitif, autre organe a créer)

o Trouver des mesures d’atténuation aux conflitsedstu

o Financer les études nécessaires a la mise en oms/mesures d’atténuation

o Trouver et mettre en ceuvre toutes mesures de safiom des ressources biologiques
identifiées dans le plan d’aménagement.

Des opportunités réelles existent dans le cadrérdgramme Sectoriel Forét Environnement
(PSFE) et le TRIDOM (Trinational Dja-Odzala-Mink8b Le PCFC recherchera des appuis
aupres de ces institutions, surtout ceux en relativec les restrictions d'acces. Le projet
TRIDOM vise aussi a trouver des méethodes qui pgemed’accroitre les retombées pour les
communautés locales grace a des revenus générdémars des initiatives économiques
alternatives, afin de diminuer la pression surrkessources naturelles, et & mettre en place un
mécanisme de financement durable et diversifié pfaire face aux colts de gestion
incompressibles de la TRIDOM.



7.3. LE MINFOF
Il aura pour responsabilité de

» Mettre en ceuvre toutes mesures retenues dansriediaglan d'aménagement du complexe

» Financer les mesures alternatives de limitatiowaBa aux ressources naturelles Reéviser la
loi dans le sens de I'extension des droits d'ugage les femmes et les Baka dans les aires
protégées et instituer les compensations pour éstruttions des cultures subies par les
populations.

Le PCFC se rapprochera de ces institutions MINFBigjet Sanctuaire a Gorilles, PSFE,
TRIDOM directement ou indirectement pour suscitefféctivité de la mise en ceuvre de ces
mesures.

7.4. LES COMMUNES

» Participer a la gestion des conflits, et a I'évatraenvironnementale et au suivi de la mise en
ceuvre des mesures d’atténuation

* Recruter et gérer les anciens passeurs dans cesitgataux d’implantation et la gestion du
bac

7.5. LES AUTORITES ADMINISTRATIVES

Elles interviendront comme toujours dans la cowtion des activités de la zone et le reglement des
litiges.

7.6. LES POPULATIONS

Elles seront concernées par l'identification destrigtions d’acces et la formulation des mesures
d’'atténuation adaptées a leur situation. Ellesringadront également a travers leurs représentants
dans la gestion des litiges et des réclamations lgacadre du projet, ainsi que dans le suivi duitze

en ceuvre des mesures d'atténuation.



8. MODALITES DE MISE EN &UVRE ET DE SUIVI

EVALUATION DU CADRE FONCTIONNEL ET DES
PLANS D’ACTION POUR LA RESTRICTION D'’ACCES AU
SANCTUAIRE / MONT CAMEROUN

8.1. INDICATEURS CLAIRS D’OBJECTIFS ET DE RESULTATS DEVELOPPES AVEC LA
PARTICIPATION DES COMMUNAUTES AFFECTEES

8.1.1. Objectifs

Les objectifs du cadre fonctionnels restent les egm savoir : i) Assurer I'implication des
populations dans le processus de mise en ceuvreingdestissements ; i) Aider les
populations dans leurs efforts d’amélioration de l@veau de vie

8.1.2. Résultats

En termes de résultats, les quelques indicateuapréis pourront étre utilisés. lls seront
complétés dans le cadre des plans de restrictamcéds :

Nombre de réunions villageoises organisées

Nombre d’'ateliers organisés

Nombre et qualité des participants aux reunions

Nombre et qualité des personnes désignées daosnes consultatifs

Nombre de sessions de formation organisées spolggues de sauvegarde

Nombre et qualité des participants

Nombre de descentes de suivi effectuées

Nombre de passeurs recrutés pour les travaux alliation et le fonctionnement du
bac

Nombre de micro projets alternatifs a la chasseld@pés avec les riverains

Nombre de micro projets développés avec les fenanles Pygmeées

Disponibilité d’'un texte autorisant les femmes et IPygmées a exploiter les
ressources forestieres et fauniques du parc natiendom ;

Nombre d'écogardes employés dans le dispositiutieeillance du complexe

8.2. DISPOSITIONS DE SUIVI PARTICIPATIF DES ACTIVIT ES DU PROJET ET DE
L’EFFICACITE DES MESURES PRISES POUR AMELIORER LES REVENUS ET LES
NIVEAUX DE VIE

Le suivi s’arrimera a I'évolution des activitésnetbilisera :

Le PCFC.
Les personnes élues au niveau des villages, y rietes femmes et les Pygmées, ainsi
gue les autorités traditionnelles ;



* Le Projet Sanctuaire a Gorilles de Mengamé et IRROF
* La plate forme communale et les personnes désigragda plate forme communale ;
* La Banque Mondiale

8.3. RENFORCEMENT DES CAPACITES DU PCFC ET DES COMMUNAUTES
AFFECTEES SUR LEUR IMPLICATION DANS LES ACTIVITES D U PROJET

Les différents acteurs devront voir leurs capaci@$orcées dans certains domaines :

 Pour tous les acteurs, la connaissance des peltiqle sauvegarde de la Banque
Mondiale, notamment la politique de réinstallation

» La politique forestiére nationale ;

* Pour les populations ; la sensibilisation sur I'ortance de la conservation, étant entendu
gue la sensibilisation faite jusque la n'a passéifisante, si I'on s’en tient aux rapports
du Comité Directeur du Projet Sanctuaire a Galle



9. BUDGET

L’estimation du budget de la mise en ceuvre du Cadnetionnel de la part du PCFC est présentée

dans le tableau ci-apres :

Tableau n° : Budget du cadre fonction

nel

Intitulé

Colt

Observation

Codts d'élaboration des plans d’actior]
de restriction d’acces, (y compris
évaluations environnementales et
sociales)

s30 000 000

Couts des mesures

lant

Codts des microprojets alternatifs a laj] 30 000 000 10 microprojets dans les villages au 3
chasse promouvoir au sein des GIC déja bien
organisés et actifs
Codts des mesures directes 3 000 000 Aide aux passeurs et assistants peng
d’atténuation liées la période de construction du bac
aux politiques de sauvegarde
Plaidoyer en faveur des droits d’usage 15 000 000 Etude et organisation d’'un atelier
des Pygmées et des femmes
Renforcement des capacités 10 000 000 Organisation des ateliers
(formation sur les politiques de 1 atelier pour les responsables
Sauvegarde de la Banque) sectoriels et administratifs
1 pour les représentants des populatig
Audit du Cadre Fonctionnel de 12 000 000
Mengamé
TOTAL 100 000 000
Imprévus (10%) 10 000 000
TOTAL 110 000 000

Le budget du cadre fonctionnel du complexe san@waGorilles de Mengamé — Parc National de
Kom s’éleve a 110 000 000 F CFA (un peu plus de@®Ddollars US). Ce budget vient en
complément aux fonds prévus pour la mise en celeg@ldns d'aménagement, et sera reflété dans le

budget global du projet.
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Annexe 1: Termes de référence
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L’objectif de la présente consultation est d’élavaun cadre fonctionnel pour la gestion du site du
sanctuaire des gorilles de Mengame conformément diwectives opérationnelles de la Banque
mondiale. Le cadre fonctionnel est élaboré lorsdeg projets appuyés par la Banque risquent de
provoquer une restriction d’'acces aux ressourcagalies existantes dans les parcs classés ou des
aires protégées. Le cadre fonctionnel a pour bumdére en place un processus par lequel les
membres des communautés potentiellement affecégisipent a la conception des composantes d’'un
projet, a la détermination des mesures nécessail@soncrétisation des objectifs de la politiqee d
réinstallation, ainsi qu’a I'exécution et au sudeéis activités correspondantes du projet.

Plus précisément, le cadre fonctionnel décrit lescgssus participatifs par lesquels les activités
suivantes sont entreprises :

a) La description des composantes susceptibles dueli des restrictionsLe document devra
décrire le projet et les composantes ou activigggiant d'impliquer des restrictions nouvelles tusp
draconiennes sur l'utilisation des ressources aldéis: || devra également exposer le processus par
lequel les personnes susceptibles d’étre déplgagtsipent a la conception du projet.

b) Les critéres d’éligibilité pour les personnes aféexs par la composantée document devra
stipuler que les communautés susceptibles d’éfextaks seront associées a lidentification de tout
impact négatif, a I'’évaluation de I'importance d@pacts et a I'établissement des critéres d’éliigbi
pour bénéficier des mesures nécessaires d'atténuaii de compensation.

c) Les mesures prises pour aider les populations t@féscdans leur effort d’amélioration ou de
reconstitution de leurs moyens d’existence touvailiant a maintenir le développement durable de
I'aire protégée.Le document devra décrire les méthodes et procgédamequellesecourront les



communautés pour identifier et choisir les mesyressiblesd’atténuation ou de compensation a
appliguer aux personnes ayant a subir desséquences négatives, ainsi que les procédures
gu'utiliseront les membres desommunautés affectées pour exercer un choix pagsioptions
s’ouvrant a eux.

d) Description du processus de réglement des éventoeifiits et des réclamationke document
décrira le processus de reglement des conflitdifeelaux restrictions imposées sur I'utilisationsde
ressources risquant de surgir entre et au seincoesnunautés affectées ainsi que les doléances
pouvant provenir de membres de communautés ingitdisfes critéres d’éligibilité, des mesures de
planification collective ou de I'exécution elle-mém

Le cadre fonctionnel décrira, de surcroit, les aé#jions concernant les éléments suivants :

e) Les procéduresdministratives et juridiqued.e document passera en revue les accords auxguels i
a été parvenu sur 'approche méthodologique avegulédictions administratives pertinentes et les
ministéres en lice (incluant une définition clailes responsabilités administratives et financidess

le cadre du projet).

f) Les dispositifs de suivie document devra traiter des dispositions miseplace pour un suivi
participatif des activités du projet, ces activisant un lien avec les conséquences (bénéfiques ou
négatives) subies par les populations vivant darehe d’'impact du projet, ainsi que pour le sd&i
I'efficacité des mesures prises pour améliorerdounoins reconstituer) les revenus et les niveaux d
vie.
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c. L’Aide-mémoire de la mission de pré-évaluatitanProjet du projet de compétitivité des filieres d
croissance ;
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Annexe 2: Liste des personnes rencontrées

NOM ET PRENOM

FONCTION

Contact

AKAMBA ZOUA Jeanne

Déléguée d’Arrondissement dedifeulture et
du Développement Rural de Mvangane

AYIWOUO Ibrahim

Poste forestier et de Chasse deiMjane

BEKALA Joseph

Poste forestier et de Chasse de Vaag

EYA'A ALO’O Clément

Sous-préfet de Mvangane

22 9964 /70 04 03 76

ATEBA NGA Michel

Sous-préfet de oveng

AMANE Paul

Ecogarde en poste a Akoabas

MEDJO NGONO Jean
Marie

Chef Secteur Projet sanctuaire a Gorilles de
Mengamé

OYONO OVONO Sylvain

Responsable des affaires seside Mvangane

BIDJA Elisabeth

2™ Adjoint au Maire de Oveng

22 99 2053/ 22 13 90 96

EVINA Martin Paul

S G Commune de Oveng

22 99 207388 94 17

OBADA MVA Achille

Service d’actiuons sociales d@dm

742668 13/96 41 31 26

NDAMBA ASSE Jean
Michel

96 16 48 01

MENDO Julie

Conseiller municipal Djoum

99 1556 98

OBELE Mba Roger

Représentant des Baka au seinglatlaforme
communale de Oveng

EBO’O EBO’O Benjamin aimé

Poste Frontiére de SéciN#tonale de Aboulou

Villages riverains du complexe

NOM ET PRENOM

LOCALITE

AMVOM

EZO'O MINKO

Chef de village de Amvom

EBOUTOU Marie

AKOABAS

BINGO Francois

AKONABENG Jolie

WOMBO Elvis

AFOMO Juliette

MENDOMO Alice

NYETTE

ALOO Justin

MINLOO Albertine

NNA Armand

BIBONGO Juliette

BIYA Patrice

ZOM ZIUA René

ASSOMO Alex

ZEH Serge

OKPWENG

ZEH NJI JOMAN

Sous chef village Baka de Okpweng

KOUKA Bienvenu

TO O Nicholas

TO’O NNAH Benoit

MESSENG Joseph

ATCHANTCHANG Patrice

ANGO Salomon

ESSOH ZEH

NNOMO Rosalie

MENGAME 1

MENDIM Théodore

Notable

ENOMO Hugues Rodier

OYE Pauline

AVA Banaud




NKOU'OU

NOM ET PRENOM

LOCALITE

ATONG

MENGUE Narcisse

Chef de village

ETOU'OU Didier

ALO’O Sylvain

MKPWE Rose

NGANGON Nadege

MENGUE Mélanie

MINKO Martine

ABOULOU

Amvéné David

ASSAKO Arséne

BlIYO’'O Jacques

ANGOULA Jean

BELINGA Frangis

ENGUE Honorine

MEDJA Pauline

MINKO Cyril

NTYAM Chimene

MEDYA Huguette

NTYAM Lydie

MVONDO Marie

ADJAP

NDONG Jean Jacques

BENGA Esther

MIMBA Salomé

OBAME BENGA

NYANGONO Monique

BENGA Vladimir

MINJA Marie

EYO’O Michel

BIFOT

AYANA Minette

MBA Juliette

MENDOMO Esther

MINLO MBE Raymond

Député suppléant

NKOLENYENG

ONDOUA pJean Paul

ASSAE ATONA Gervais

EMANG Nestor

NDABIKEJE Marcelline

NDABALA Martin

ABAH Marisette

EMANE Paul Deloir

EWASSA Flavie

ASSOMO MEBEBO Paulette

AFAME Felix

BIBE Jeanne




Annexe 3: Cartes de la zone du complexe

Foret communautaire de Mkolenyeng [ Parc national de Kom & 0 5 12 Km
[ unité Forestiere d'4ménagement (UFA) - Sanctuaire a Gorilles de Mengame




