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Résumé exécutif

Les exigences de la Banque Mondiale en matiereodaulation et de mise en oeuvre des projets
integrent de nombreuses préoccupations d’ordre@mwmental et social, encadrées par un ensemble
de politiques ou directives opérationnelles encappelées politiques de sauvegarde. Parmi ces
politiques, dont I'objectif est d’'empécher que [@®jets financés par la Banque n’aient sur leurs
milieux d’'implantation des impacts environnememt&t sociaux négatifs, se trouve 'OP 4.10, qui
s'adresse particulierement aux peuples autochton€stte politique veut non seulement que le
processus de développement des projets bénéfikipeaples autochtones et que les bénéfices soient
culturellement et socialement appropriés, maisiaugss ce processus n’ait sur I'environnement et la
culture de ces peuples des impacts négatifs.

Or le Projet compétitivité des Filieres de Croigsa(PCFC) du Cameroun, qui est actuellement dans
sa phase de conception en vue de son financemetd Banque Mondiale, envisage de mener des
actions dans le complexe Sanctuaire a Gorilles degdmé- Parc National de Kom, site ou vivent les
populations Pygmées du Sud du Cameroun. Ce prohpte de maniere générale orienter ses
interventions autour de quatre (04) axes visamhéléoration de la compétitivité de certaines fiigr

de production :

1. Filiere transformation du bois, avec des actiof@naldans le sens de la construction d'un
cluster bois pilote & Yaoundé ou Douala, et deesellisant le réaménagement du cadre
réglementaire en matiere de transformation du jbois

2. Filiere écotourisme, qui cible les sites cultuetisouristiques de grande valeur du Cameroun,
parmi lesquels le complexe Sanctuaire a GorilleMdagamé- Parc National de Kom dans la
Région du Sud; Les investissements dans ce denpmorteront sur I'électrification d’'un
certain nombre de villages, l'installation d’un beacacle sur le fleuve Kom pour faciliter la
traversée en direction du Gabon, la constructianidfeastructures d’accueil ; et, du c6té de
Kribi, la réalisation des études concourant au ld@pement du tourisme ;

3. Actions transversales pour soutenir la compétéiyit

4. Mise en ceuvre du Projet.

La réalisation d'un Cadre d’Actions en Faveur deguations Pygmées s’inscrit en droite ligneale |
politique de sauvegarde de la Banque Mondiale noerpréalable a satisfaire, le but étant de
déterminer les regles d’intervention du projet élieion pygmeée ciblé afin de s’assurer que les obfgect
poursuivis par la politique 4.10 seront atteints|padPCFC. C’est ainsi que le présent cadre aoew p
base d’élaboration la connaissance de la zone noke@ar le Projet, la configuration du PCFCaet |
réglementation de la Banque Mondiale et du Cameeoumatiére de population autochtone.

Le milieu Pygmée en question s’étend sur deux Dépemts de la Région du Sud que sont le Dja et
Lobo et la Muvila, et interesse 03 arrondissemettsommunes. Dans cette zone essentiellement
affectée a la conservation et d’'une grande richbgsegique vit une population Pygmée estimée a
600 ames environ. Ces populations ont connu defifications de leur milieu de vie en relation avec
la loi forestiere; ils ont également bénéficié cantinuent de bénéficier d’'un certain nombre
d’interventions extérieures, toutes choses qui tintontexte Pygmée un milieu en pleine mutation,
une population en perte de son identité culturelirgement affectée par la pauvreté aux multiples



visages. Les défis du développement des Pygméascettie zone se posent ainsi en termes d'accés
insuffisance d'accés aux services socio économiqiesbase (éducation, santé, eau potable,
citoyenneté), de faiblesse de revenus, d’acceéfiseot aux biens de production (terres, routegust
ressources forestieres et fauniques, de dimunitiddme de ces ressources, de dépendance et
domination des Bantous, leurs voisins de toujodesdifficulté d’adaptation aux modes de production
actuels, de marginalisation des centres de mhesalécision ou du bénéfice des retombées de
I'exploitation ds resssources forestieres.

Sur la base de ce diagnostic et priorités releyp®glant les consutations des concernés, les sous
projets proposés comme pouvant étre développésvenr des Pygmeées de la zone tournent autour
de 04 domaines :

» L’appui a la production agro forestiere avec 0Ztot
o La production agricole proprement dite tant en giecgncerne I'appui technique que
'appui en matériel végétal et outillage agricole.
0 La promotion des Produits foretiers non ligneuxmneme largement occupé par les
femmes ;
* L’écotourisme ;
» L’appui aux équipements sociaux, nhotamment en euéadces des Pygmées a I'eau potable.
» Le plaidoyer aupres des institutions en chargaa®hservation pour une jouissance effective
des droits d'usage des Pygmées dans les aireg@esté

Les activités en lien avec ces volets devraieniraawr les Pygmées de nombreux impacts positifs,
parmi lesquels la revalorisation de leur cultdi@nélioration des conditions de vie et hotamment
celle de leurs revenus, avec pour corollaire I'aonétion des conditions d’hygiéne et de santé,
'amélioration des conditions d’accés aux infrastuwes de base, la contribution & 'émancipation de
la tutelle Bantoue. Les quelques effets négatiferitels sont plus en relation avec le propagadion
VIH SIDA dans le cadre de I'écotourisme, et I'esdmation des tensions entre Pygmées et Bantous,
situtaion dérivant de la préférence des Pygméeslgmirinterventions extérieures. Les mesures
d’atténuation préconisées pour mitiger ces impaot# la sensibilisation de maniere générale, vy
compris la sensibilisation contre le VIH SIDA, kdffectation aux Bantous de 20% des appuis
agricoles prévus dans le présent cadre.

Pour la réalisation des activités en faveur depeggples, les Pygmeées seront consultés directerhent e
librement et a toutes les étapes, comme celala €8s lors de la préparation du présent cadre.ggec
fera a travers des réunions d’information, de filcation, de suivi et évaluation. il est également
prévu l'utilisation des relais ou points focaux Byapes dans la stratégie d'intervention, la
représentation des Pygmées a tous les niveauxbaesdgu de décision sur les sujets les concernant.

L'organisation de la mise en ceuvre comprendranéefine, le PCFC, qui asssumera la reponsabilité
de la mise en ceuvre du cadre a travers les Urdgt€odrdination Nationale et Régionale du Sud, et, a
I'externe, les comités de sélection des projetsit(de role pourra étre joué par les plates formes

communales existantes, a renforcer ou a actives)pilganismes de la société civile comme structures
d’accompagnement des Pygmées, et les Pygmées euganévec leurs associations et organisations
de producteurs. Le systéme de suivi évaluation gmiéé dérivant de cette organisation est

participatif, avec une bonne implication des Pygsnée

Quant a la stratégie de mise en ceuvre intégre aatres le partenariat public privé dans I'optigiae
'auto promotion, particulierement dans le volebtdurisme, la considération des associations et
organisations Pygmées comme cibles des appuisisia en compte du genre, I'intéresssement des
Bantous au Projet, I'accompagnement des Pygmées.

Le budget de la mise en ceuvre s'élevé5a 600 006 CFA , soit environ 3% des fonds de
valorisation des actifs touristiques de classertittonale.



Executive summary

The financing of projects by the World Bank is sutbed to a certain number of requirements based
on the safeguard policies, which are related torenmental and social issues. Amongst these
policies is the OR.10 which addresses the indigenous people. Its aitmais not only the process of
development of a project benefits to those peoplg that the profits be culturally and socially
suitable, but also that this process does not hagative effects on the environment and the cultéire
indigenous people. The realization of the IndigenBeople's Framework for the CVCP stands as a
response to the requirement of the 4.10 safegu@dicypThe purpose is to determine the modalities o
the project’s intervention in the targeted Pygmyitieu, so as to make sure that the goals pursyed b
the PO 4.10 will be reached by the Competitiven&dae Chains Project (CVCP).

Competitiveness Value Chains Project of Cameroohichv actually is being prepared with the

financial and technical collaboration of the WoBa@nk, intends to lead actions in the Mengamé
Gorillas Sanctuary - Kom National Park complex, afighe region of the South where indigenous
people, the Pygmies, are established. This prgjects, in a general way, to direct its intervergion

around four (04) axes, aiming at the improvementhaf competitiveness of a certain number of
sectors:

1. Sector of wood transformation, with actions in tdiections. Those regarding the construction of
an experimental cluster in Yaoundé or Douala (thister, because of its potential impacts, has
led to the classification of the CVCP in categérpf the World Bank) in one hand, and those
aiming at reorganizing the regulatory frameworkvedod processing on the other;

2. Sector of Ecotourism, which targets the valuableucal and touristic sites of Cameroon, amongst
which are the Mengamé Gorillas Sanctuary - Kom dveti Park complex, and the whereabouts of
Kribi. In the first area, the investments will @amn the electrification of six villages, the
installation of a ferry on the river Kom to faddie the crossing in direction to Gabon, the
construction of touristic r infrastructures; and) the second area, the realization of studies
competing to the development of tourism;

3. Transverse actions to support the competitiveness;

4. Implementation of the Project.

The indigenous people’s region targeted by thidysextends over two Divisions of the South Region:
Dja and Lobo and Mvila, and 03 sub divisions andinmils. That region is largely affected to
biological conservation. Almost 600 Pygmies arénfivthere in some 11villages. These populations
have experienced many changes in their environngentjected to the forest law of 1994. They have
also benefited or continue to benefit from a cartaumber of external interventions, which have
brought many changes. But nevertheless the indigermmeople are still living in poverty The
challenges of development which they are faced this zone arise in terms of restriction of acdess
forest and fauna resources, diminishing of theseurees, inability of having production means such
as lands and roads, very low capacity to reachchestial services, especially education, health,
citizenship, drinking water, and so on; difficulty adapt to the modern fashion of production. They
are also faced to marginalization from the decisi@king circles or from the benefit fallouts of the



exploitation of natural resources, dependence amdiréition of the Bantus, their nearest neighbors,
the loosing of their cultural identity.

The present framework is based on the diagnosigendties raised during the indigenous Peoples
consultations, the sectors chosen by the CVCPretpalations of the World Bank safeguard policies
and other institutions of defense of indigenousppeie rights. The investments suggested therefere a
being suitable to be implemented in their favontaround o4 sectors:

1. Agro forestry production with 02 sub sectors

e Support to the agricultural production itself, retjag the technical as well as seeds and petit
equipment aspects;

* The promotion of non ligneous forestry productsndm widely occupied by women;

2. The plea with institutions in charge of conservatiso that indigenous people can really enjoy
their user’s right in the protected area, partidulan the Kom National Park;

3. Ecotourism;

4. Facilitation to access to social basic equipment.

Activities related to these sectors might havetmnihdigenous people many positive effects, amongst
which are the revitalization of their culture, tingprovement of their living conditions, particubaihs

far as the income increase, feeding, hygiene aallrheccess to basic infrastructures are concerned
They may also contribute to their emancipation frii@ Bantus. Some negative effects might also
occur, such as the spreading of the HIV AIDS, inrmaxction with ecotourism, or the increase of the
tensions between Bantus and Pygmies, because tthe dae preferred by external interventions.
Mitigation measures will include therefore sensitian against AIDS, capacity building of the
indigenous people and of the other stakeholdees,attowance to Bantus of 20% of the planned
agricultural support.

Free and direct consultation of indigenous peoplevary step of the project, as it has been the cas
during the preparation of the present frameworH, lvd a key point of the strategy. This will be éon
through information, planning, follow-up and evaloa meetings. The use of Pygmies as relays or
focal points, as well as their representation argvevel of concertation or decision making on
matters concerning them are essential.

Concerning the interveners and their roles, théreemesponsibility of the implementation of the
indigenous people’s framework relies upon the CV@Rf on the National Coordination unit and
secondary on the Regional Coordination unit of$leath, the only one interested in this case. At the
external level, the CVCP will also rely on the noigrojects selection committees, since some of the
micro projects, considering their nature, will ndecbe examined before they are realized. This role
can be played by the existing municipal plate fordden Governmental Organizations, on behalf of
the project, will accompany the Pygmies throughbet process, and will also be responsible of the
screening of micro projects. As for the indigenpasple themselves, they will be implicated through
focal points, their groups, and all the members Bhilding of the capacities of all those interuasne
through training is also a key point, to ensure #@eening, analysis and implementation of micro
projects are adapted to the beneficiaries. As far follow-up and evaluation system, it is
recommended that they be conducted in a partigpatanner, with a good implication of Pygmies.

Other aspects of the strategy of implementatioredaik account the private public partnership,
particularly in the ecotourism sector, participatif all stakeholders, Pygmies groups as diregetar
of supports, gender, as women are very importaciakbg politically and economically, the
accompaniment of Pygmies.



The budget amounts kb1 600 000 CFA, about 3 % of the funds of valuation of therist assets of

international class.
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1.Introduction

1. Contexte

Le présent Cadre d’Actions en Faveur des PopukatiRygmées est préparé dans le contexte de la
formulation du Projet Compétitivité des Filieres @eoissance, dont les actions déclenchent la
politique opérationnelle de la Banque Mondiale treéa aux peuples autochtones, la 4.10. Cette
derniére demande que I'emprunteur rédige un Plabéleeloppement en faveur des populations
autochtones si ces derniéres sont susceptible® diffiectées dans le cadre d'un projet. L'objeddif
cette politique est de concevoir et mettre en esas projets de maniére a favoriser le respect
intégral de la dignité, des droits de 'homme et gigécificités culturelles des populations autauégo

de facon gu’ils bénéficient des avantages sociagranomiques compatibles avec leur cadre culturel,
et quils ne souffrent pas d'effets néfastes aursodu processus de développement. Cette
préoccupation est d’autant plus fondée que makgfé&it que les Pygmées sont depuis quelques
décennies au centre d’actions et de projets visdes intégrer dans les communautés villageoises et
nationales, les résultats jusque la obtenus seoffigants, les pratiques de dénégation de toueriva
intrinséque aux Pygmées continuant a étre perét@eles Pygmées du Cameroun, qui sont en
partie implantés dans quelques unes des zones BCHE compte investir, ont obtenu le statut de
Populations Autochtones a travers la Commissioricaifie, organe de suivi de la Charte Africaine
des Droits de 'Homme et des Peuples.

La réalisation du Cadre d’Actions en leur faveav&re donc nécessaire pour éviter que les Pygmées
ne soient plus marginalisés, mais gu’ils bénéficarssi de I'opportunité de la présence du Pmjet
le terrain, a égalité avec les autres franges gepalation.

2. Objectifs du CAFPP PCFC

L'objectif général de la mission est de fixer ptesiPCFC un cadre de conception et de mise en ceuvre
des actions spécifiques pour les populations Pygnidaka, afin de s'assurer que les bénéfices
apportés par le Projet sont culturellement et $axiant appropriés.

Plus spécifiguement, il s’agit de :

» Faire la revue des connaissances actuelles spelgges Pygmées de la zone d’intervention ;

» Examiner le cadre légal ;

» Identifier les types de micro projets susceptilolésre élaborés et financés dans le cadre du PCFC
en faveur des Pygmeées, ainsi que les effets pelewule tels projets ;

» Proposer un cadre de consultation libre et paimdtdes Pygmées a chaque étape de mise en
ceuvre ;

» Proposer un dispositif institutionnel, incluantplan de renforcement des capacités pour I'analyse
et le screening desdits projets, ainsi qu'un systdensuivi évaluation.

3. Méthodologie

La démarche d’élaboration du présent cadre a néed'sgilisation d’une approche plurielle faisant
intervenir non seulement la consultation des ssuecondaires, mais aussi et surtout celle des
principaux intéressés que sont les Pygmées, enatedp la recommandation de I'OP 4.10 et celle des
autres institutions de défense des droits des Pygmeéi veulent que les personnes concernées soient



consultées de maniére préalable et prioritaine, @ respecter leurs droits et leurs besoins s De
structures d’encadrement de ces peuples ont aédsiuehées.

Les consultations ont été menées par nous-mémes, les 23 et le 27 novembre 2009, sur un
échantillon de 04 villages Baka sur les 10 périgjué&s du Sanctuaire. Elles ont eu lieu dans leecadr
de réunions villageoises (cf. Annexe 3: liste dilages et des personnes rencontrées), pendant
lesquelles de nombreuses questions ont été abardégsdantation, rapports avec les Bantous,
structures d'intervention, rapports avec la zoee aires protégées, problemes cruciaux d’'ordralsoci
et économique, et axes de résolution, attentdtes & sont poursuivies par des entretiens indelsl
avec les personnes ressources: les priorités éedepar les peuples eux-mémes concernent
I'éducation, l'agriculture, la santé, les activit§énératrices de revenus, étant entendu gqu’ils sont
aujourd’hui entrainés dans le cycle moderne ettdisndans I'acces aux ressources de la forét. La
plupart ne souhaitent pas voir les Bantous impBEcisns le plan de développement les concernant.

Pour ce qui concerne les informations et donnéeasrslaires, quelques documents ont été consultés,
(cf. annexe 4 : Références bibliographiques) pdesquels, les politiques opérationnelles de la
Banque Mondiale, les textes relatifs aux peupldigyénes et tribaux ou peuples autochtones, le tProje
de Déclaration des droits des peuples autochtamitss har les Nations Unies, des études sur les
pygmées ou celles portant sur leur zone d’'impléanat

Quant aux descentes sur le terrain, elles onteeudans quelques villages autour de Mengameé, aux
fins d’établir un diagnostic succinct et d'idergifiavec les cibles (les Pygmées Baka), les prolsi&mne
besoins prioritaires, et par conséquent les solsit@ actions prioritaires.

Les organisations ceuvrant dans I'encadrement dgsiéds concernés par les interventions du PCFC
ont été consultées. La liste des personnes dlitistis rencontrées se trouve en annexe.

4. Difficultés rencontrées

La principale difficulté rencontrée pendant cettission a été I'enclavement des zones concernées,
situation qui a rendu plus difficile 'acces awdbleis visées en cette saison des pluies. Comme
difficulté secondaire, il s’est agi pendant notesgage, de I'indisponibilité de certains resporesabl
administratifs ou techniques.

Le présent rapport est structuré en 9 sections :

Introduction

Description du PCFC

Examen du cadre légal relatif aux Peuples Autoa@don

Revue des connaissances actuelles sur les Pygeeesmks d”intervention du PCFC
Microprojets susceptibles d’étre financés par l&=€Gn faveur des Pygmées et impacts
potentiels

Cadre de consultation libre et prioritaire des P§gm

Stratégie de mise enoeuvre et dispositif de reefaent des capacités pour le screening des
projets

Suivi évaluation

Budget

arowpdpE

No

© x

Annexes

- Annexe 1l : TdR de I'étude

- Annexe 2 : Répartition des villages Pygmées pamalissement
- Annexe 3: Liste des personnes rencontrées

- Annexe 4 : Références bibliographiques
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2. Description du PCFC

Le Projet compétitivité des Filieres de CroissafREFC), est placé sous la tutelle du MINEPAT, et
sous le financement de la Banque Mondiale. Il camep@4 composantes, dans lesquelles I'accent est
porté sur la mise en place d'actions complémergage synergétigues avec une majorité des
ressources disponibles au Cameroun et allouéeseudement & des investissements d’infrastructures
physiques structurantes, mais aussi a des appaidsdaux acteurs du secteur privé (entreprises et
employés) le long des filieres de croissance. l&sdmposantes sont: i) la filiere transformation
durable du bois, ii) la filiere écotourisme ; idgs actions transversales pour soutenir la coryiétjt

et iv) La mise en ceuvre du Projet.

2.1. Composante 1 Transformation durable du bois

Cette composante s'articule autour de deux sougprosamtes, le renforcement du cadre institutionnel
et réglementaire et la construction d’un cluster.

» L’assistance technique pour renforcer le cadreeraghtaire et institutionnel de la filiére, avec,
notamment, le financement des activités visant mékoration du cadre réglementaire et
institutionnel pour développer le marché légal diskdestiné a la consommation domestique,
I'élaboration et la mise en ceuvre d’'un cadre réglamire simplifié et allégé, la normalisation et
la promotion du bois dans le domaine du BTP sumbaché domestique, I'adaptation et le
renforcement de la formation professionnelle ;

* La construction d'un cluster bois pilote & YaouwndéDouala, qui aura pour vocation d'étre un
vecteur des réformes mentionnées ci-dessus aihsgi gentre d’excellence et d'innovation dans
la deuxieme et la troisieme transformation du boamment au niveau de la promotion de
nouvelles techniques et produits issus de la toamsttion du bois. Il sera géré sous la forme d’'un
partenariat public privé (PPP) et regroupera en s&n les représentants tensemble de la
filiere, y compris les associations d'acteurs agissencore aujourd’hui dans linformel, les
fournisseurs de services et produits essentidlde(teernis et la quincaillerie). L'objectif est de
créer un modele de Cluster pérenne, reproductildgtensible.
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2.2. Composante 2 Filiere écotourisme

Cette composante s’articule également autour de sleus-composantes, la valorisation des actifs
touristiques de classe internationale, et I'asstsdechnique en vue d’améliorer le cadre
réglementaire.

2.2.1. Valorisation des actifs touristiques de dasnternationale (~$8 million)

Il s’agit des sites touristiques a haut potengelont la valorisation pour le PCFC consisteraigia
protection et mise en valeur du patrimoine cultutella région de Bafoussam et de Foumban en
partenariat avec les communautés ; ii) 'aménagende la zone éco-touristique entre Limbé et
Buea ; iii) La réhabilitation du Parc de WAZA (Caempent, centre d'accueil, plateformes
d’observation et pistes) sous forme de PPP ; w®&)développement du Sanctuaire a Gorilles de
Mengame ( réfection et équipement de I'accueilaiéage public dans 06 villages du sanctuaire,
fourniture d’'un bac a céble pour faciliter la tresée en direction du Gabon, construction et
équipement d’un pavillon d’accueil, mise en parteigoublic privé du sanctuaire) ; v) La mise en
place d’'un Fonds d’étude pour aider au développemhes zones touristiques autour de Kribi, Yoyo
Beach et Rhumsiki.

Les fonds prévus sont de 1, 5 millions de dollarsrghacune des deux premiéeres, 3 millions pour le
parc de Waza et 1 million de dollars pour chaalemdeux derniéres, soit environ 4 milliards F CFA
pour I'ensemble des activités de valorisation des souristiques.

2.2.2. Assistance technique pour améliorer le cadéglementaire et institutionnel du tourisme
Les réformes incluraient notamment :

La mise en place d'une fiscalité compétitive, apés aérien facilité pour les charters, et undigoé

de visas simplifiée. Les détails de ces actiomsprendraient : i) L’appui a la promotion du Touresm
ciblé sur les sites revalorisés par le Projet ;Ligppui a la formation professionnelle (guides et
personnels hoételiers) ; iii) La création d’unetpfarme pour mettre en place et appuyer le démarrag
d’'un systéeme de réservation en ligne pour les PMEréer des cartes et circuits touristiques sous
forme électronique.

2.3._Composante 3 Actions transversales pour soutenir la compétitiité

Cette composante s’articulera autour de quatrecomposantes :

* Appui a l'unité PPP (CARPA) : Cette unité aiderkanise en ceuvre, sous formes de PPP, des
infrastructures de base nécessaires a la compéti{@énergie, transports et télécom), et des
projets structurants spécifiqgues aux filieres ne¢sndiscutées ci-dessus (campement de WAZA et
Cluster bois). Le projet financera: i) Certains di@is non récurrents associés au démarrage tels
les équipements et véhicules ; ii) Un fond d’'assise techniques pour faciliter I'élaboration de
projets PPP pilotes et structurants.

* Appui a la mise en place d'un processus « guiotinpour simplifier le régime de licences,
fiscalité, parafiscalité ainsi que pour renforcarconcurrence Le projet financera la mise en
ceuvre d’'un processus guillotine pour réduire deiénarnres significative le nombre de licences et
taxes (fiscalité et parafiscalité).

* Mise en place d’'un Fonds d’étude€e fonds est destiné a financer des études deeamiefire
d’alerter les autorités gouvernementales sur l'irtgpae de réduire les codts des facteurs, et aider
le MINEPAT dans la préparation de nouvelles initied sur d'autres filieres et pbles de
croissance

» Fonds d’appui a la compétitivité des filiere€e fond de subventions a frais partagés aidemit le
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entreprises des filieres du projet (transformatiomable du bois et éco-tourisme) a réaliser des
investissements matériels et immatériels afin dleore¥ leur compétitivité dans un contexte
d'accés au financement difficile. Ce fonds auraike ustructure ouverte en trois dimensions
permettant & d’autres institutions de participefiaancement du fonds : i) Fonds disponibles IDA
(~$4.5 million), ii) Gestion du fonds (~$1 millipniii) Fonds pour aider a la préparation du
PARCEC (programme d’appui au renforcement de lapgtitivité des entreprises camerounaises)
(~$0.5 million).

2.4. Composante 4 Mise en ceuvre du projet

Cette composante comporte deux types d'actionse iRenforcement des capacités du MINEPAT,
avec pour d’'aider a piloter I'agenda c'est a dir€€Comité de Compétitivité et la Direction Générale
de I'Economie, et ii) L'appui a I'équipe de mise esuvre du projet : L'équipe sera recrutée de
maniere compétitive, de méme que l'appui sera dénl#&mise en place des systémes nécessaires ¢
une gestion et un suivi rigoureux.
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3. Examen du cadre légal et réglementaire
relatif aux Peuples Autochtones

De nombreuses dispositions Iégales et réglemestaa#onales et surtout internationales encadrent
les Pygmées, désignés comme Peuple Autochtoneepiins, peuples indigenes et tribaux selon
d’autres, populations marginales pour d’autres enad’instar du MINAS.

3.1. Cadre national

De maniére concrete, le Cameroun ne dispose paseedwne politique spécifique aux populations
marginales. La constitution du 18 janvier 1996 esicore a ce stade la seule référence juridique
nationale faisant allusion aux minorités et peuple®chtones, en disposant, dans son préambule que
« tous les hommes sont égaux en droits et en deyvEtat assure la protection des minorités et
préserve les droits des populations autochtondeicnément a la loi ».

Mais cette disposition connait dans réalité debremses limites dans la mise en ceuvre. Par exemple,
les Pygmées continuent a faire face a des abuinedes dans leur milieu, les institutions chasgée
de la protection des Pygmeées, en lI'occurrencellA8, n'ont pas les moyens de leur politique, que
ce soit au niveau central ou an niveau périphéritjuen va ainsi du Service d’Action Sociale de
Djoum, dont la zone de compétence s’étend a #8184 arrondissements du grand Djoum (zone tres
vaste) : Son budget est insignifiant (moins denilfon F. CFA par an, dont le tiers seulement pour
les aides et secours aux Pygmées et pas grand-gloos le carburant), la moto, son moyen de
locomotion est amortie et en panne. Toujours aoraed le MINAS qui est le Ministere compétent, la
stratégie dans le domaine est toujours en coutabdifation et reste attendue. Elle consistera en un
document de politique et un projet de loi destiaésefendre les droits des Pygmées. L’élaboration
desdits instruments devra nécessairement entmafingajustement du présent cadre.

3.2. Réglementation internationale

Le Cameroun a ratifié plusieurs textes internationrelatifs aux droits de 'homme en généralust a
peuples indigénes ou autochtones en particulierrafyg de ces instruments juridiques internationaux
figurent le Traité international relatif aux Droitévils et Politiques, la Convention contre Toutes
Formes de Discriminations Raciales, la Conventigria Biodiversité Biologique, la Charte Africaine
des Droits de 'Homme et des Peuples, la Déclaratioiverselle des Droits des Peuples Autochtones
faite par 'ONU (septembre 2007). La derniereeitdet I'accent sur la protection des droits fergi
des peuples autochtones pygmées. D’autres teslelatConvention n°107 relative aux Populations
Aborigeénes et Tribales (1957) et la Convention 8°16u BIT relative aux Peuples Indigénes et
Tribaux (1989) sont également utilisés au Cameroliais ce sont de maniére particuliere les
Politiques de Sauvegarde sociales de la Banque islergli conditionnent directement la réalisation
du présent cadre, notamment la 4.10 sur les Pelplggenes. Certaines dispositions de ces textes
sont reprises plus loin et sont intégrées dansdéégie d'intervention & mettre en ceuvre.
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3.2.1. Politiques de Sauvegarde sociales de la B&ngondiale
OP 4.10 sur les Peuples Indigénes.

L’objectif de cette politique est de faire en sayte le processus de développement encouragene ple
respect de la dignité des droits de 'homme etlalespécificité des peuples indigénes. Plus
précisément, elle cherche a faire en sorte ues peuples ne souffrent pas au cours du prosegsu
développement, ou, quand cela n’est pas possifle,les impacts négatifs du projet soient minimisés
atténués ou indemnisés ; ii) les peuples indigéagsivent les bénéfices sociaux et économiques qui
soient appropriés sur le plan culturel, du généntergénérationnel. Pour la Banque Mondiale, tout
projet qui serait de nature & nuire au bien-éteeRlggmées ou qui ne serait pour eux d’aucun avantag
Ou encore qui n'aurait pas pour eux de bénéficpsoppiés ne peut étre financé.

C’est en réponse a cette préoccupation que le miréselre d’actions est élaboré, pour cibler les
actions qui pourraient étre d’une plus value pesrgdygmeées concernés, qu'il identifie d'une dag
impacts potentiels des investissements du PCF&sWrygmeées de la zone et recherche les mesures
d’atténuation possibles et d’autre part.

D’autres politiques sont aussi déclenchées pamntesventions du PCFC, et peuvent concerner les
Pygmées.

OP 4.01 : Evaluation environnementale

Cette politique peut étre déclenchée par tousyjesstde projets d’investissement PCFC réalisés en
milieu pygmée (qu'’ils soient en leur faveur ou nde3 risques déclencheurs étant relatifs aux éspec
physiques (eau, terre, air), aux aspects humaam§ et sécurité), aux ressources culturelles. Pour
atténuer ou prévenir ces risques, la BM prescriteMamen préalable du microprojet a travers
différents types d’outils, qui vont de I'utilisatiadu formulaire de screening environnemental eiasoc

a 'EIE (a réaliser par 'emprunteur).

L'examen des microprojets a réaliser dans la zmra un préalable pour tout investissement, afin
d’identifier de maniére précise les risques surRggmées et proposer des mesures d’atténuation
conséquentes. Le présent cadre identifie quelguesle ces impacts et propose la conduite a teair. D
méme, les mesures de renforcement des capacitéaslies acteurs ci proposées visent a apporter une
réponse appropriée a cette préoccupation.

2.2.1.3. OP4.12 Réinstallation involontaire

Cette politique est déclenchée si le projet esteqtible d’entrainer : (i) la perte d’abris, dees, des
biens ou de provoquer des difficultés d’acces aerd) (ii) la perte des sources de revenus ou des
moyens d’'existence, (iii) la restriction involonmtaid’'accés aux parcs et aires protégées légalement
constitués. Comme mesures envisagées par la Bavgodiale, il y a la consultation préalable des
personnes affectées, celles des communautés wig@e I'occurrence ici les Bantous), la
compensation des biens perdus ou en situation geufimité, la réinstallation des personnes et
ménages affectés par le déplacement physique.

Le risque le plus élevé est la marginalisationggmées du bénéfice de ces investissements,ezar |
microprojets PCFC ne semblent pas avoir des coersgegs pour le déplacement physique des
Pygmées. Mais ils pourraient, en améliorant lesditimms d’accés et de séjour pour les touristes
autour du complexe Sanctuaire a Gorilles de MengarRarc National de Kom, renforcer son
dispositif de surveillance, et donc entrainer pearPygmées une plus grande restriction d’acceés aux
ressources naturelles.
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2.2.1.4. OP 4.09 : Patrimoine culturel

L'objectif de cette politique est d’apporter unaleia la préservation des Ressources Culturelles
Matérielles (RCM), éviter leur destruction ou ledégradation. Les RCM comprennent les sites
archéologiques, paléontologiques, historiques etésa y compris les cimetiéres, les lieux de
sépulture, et les sites possédant une valeur fatpeeticuliere. Or les Pygmées sont un peupleaya
de grandes richesses culturelles.

Les projets causant d'importants dégats aux RCMamt pas financés par la Banque. A défaut, un
cadre pour les RCM est préparé.

2.2.1.5. OP 4.04 : Habitats Naturels

Cette directive est déclenchée par les projets gadts négatifs provoquant la dégradation, la
conversion ou la perte des habitats naturels densdnes de terre (plantes traditionnelles oritgsgl

les zones d'eau (écosystemes marins, cotiers, dauses terrestres), les zones de faune (espéces
fauniques traditionnelles et protégées). Ceci pemtenir soit directement par la construction, soit
indirectement par les activités humaines. L'atétut® la Banque vis-a-vis de ce type de projeteest |
refus de financement ou, au préalable, la réabisatiune étude d'impact environnemental.

La zone du projet comprend les zones de terrelleisages eaux douces continentales. Les 03 aires
protégées de la zone (Sanctuaire a Gorilles de MeégParc National de Campo Ma’an) sont des
zones tres riches en habitats naturels de mémdeguaultiples rivieres qui drainent la région. La
consultation des Pygmées et des autres populdtioales sera nécessaire au moment de la conception
et la planification pour s’assurer que ces miliewex sont pas perturbés, au cas ou les risques de
perturbation existent, que des mesures d’atténuatiat trouvées et mises en ceuvre.

3.2.2. Convention 169 du BIT

Principal instrument juridique du BIT en faveur dggymées, la Convention 169 relative aux Peuples
Indigénes et Tribaux dans les pays indépendantd’'@stéclairage certain pour toute intervention a
mener dans leur milieu, a cause de certaines ddisgmssitions qui recommandent ce qui suit :

- Reconnaitre et protéger les valeurs et les pratiqaeiales, culturelles, religieuses et spiriésel
de ces peuples ;

- Adopter avec la participation et la coopération pegples affectés des mesures tendant a aplanir
les difficultés que ceux-ci éprouvent a faire faae nouvelles conditions de vie et de travail ;

- Consulter les peuples intéressés, par des prosedppropriées, et en particulier a travers leurs
institutions représentatives, chaque fois que lemvisage des mesures Iégislatives ou
administratives susceptibles de les toucher dineeté ;

- Mettre en place les moyens par lesquels lesditglpepeuvent, a égalité au moins avec les autres
secteurs de la population, participer libremer#t &ius les niveaux a la prise de décisions dans les
organismes administratifs et autres qui sont resgaaies des politiques et des programmes qui les
concernent ;

- Mettre en place les moyens permettant de dévelopleimement les institutions et initiatives
propres a ces peuples, et, s'il y a lieu, leurtioddes ressources nécessaires a cette fin ;

- Les peuples intéressés doivent avoir le droit dedeé de leurs propres priorités, en ce qui
concerne le processus de développementxercer autant que possible un contrble sur leur
développement économique, social et culturel prdpneoutre, lesdits peuples doivent participer a
I'élaboration, a la mise en ceuvre et a I'évaluati@s plans et programmes de développement
national et régional susceptibles de les touchrecttiment.
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3.2.3. Déclaration Universelle des Droits des PagpRutochtones

Les quelques extraits ci-aprés de ce texte somizgsarlants sur les droits accordés aux peuples
autochtones : Il donne aux autochtones le droit :

- De ne faire I'objet, dans I'exercice de leurs drpi’aucune forme de discrimination fondée, en
particulier, sur leur origine ou leur identité achitones ;

- d'étre autonomes et de s'administrer eux-mémes foatice qui touche a leurs affaires intérieures
et locales, ainsi que de disposer des moyens dedan leurs activités autonomes.

- De maintenir et renforcer leurs institutions pqliges, juridiques, économiques, sociales et
culturelles distinctes, tout en conservant le diitel est leur choix, de participer pleinemeta a
vie politique, économique, sociale et culturelld’Béat ;

- D’observer et revivifier leurs traditions cultuedl et leurs coutumes. lls ont notamment le droit de
conserver, de protéger et de développer les méatifmss passées, présentes et futures de leur
culture, telles que les sites archéologiques dbifigies, I'artisanat, les dessins et modéles, les
rites, les techniques, les arts visuels et du apket la littérature.

- De définir et élaborer des priorités et des stiagegn vue d’exercer leur droit au développement.
En particulier, ils ont le droit d’étre activemeassociés a I'élaboration et a la définition des
programmes de santé, de logement et d'autres pnogea économiques et sociaux les
concernant, et, autant que possible, de les adminipar l'intermédiaire de leurs propres
institutions

- De bénéficier, lorsqu’ils sont privés de leurs muyele subsistance et de développement, d'une
indemnisation juste et équitable.

Bien que les Pygmées soient bien encadrés sulaferpglementaire, la réalité de leur vécu est
souvent loin de ces normes. Le présent cadre asbré en tenant compte de cette réglementation afin
de contribuer a la protection et au développerdestpeuples Pygmées de la zone, en leur offrant des
opportunités légales égales a celles autre'adira ainsi, entre autres, de :

» Associer les Pygmées a I'élaboration et la dééinitiles programmes de développement les
concernant, Consulter aux différentes étapes desea en ceuvre du plane,

» Leur accorder la possibilité de décider eux — mé@dsavers le choix des actions et la
présence dans les organes de prise de décision,

» Leur permettre de jouir du droit de conserver, ag§ger et de développer les manifestations
passées, présentes et futures de leur culturesBreér et revivifier leurs traditions culturelles
et leurs coutumes

» Faciliter leur autonomisation a travers la promoti@s activités génératrices de revenus.
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4. Revue des connaissances actuelles sur les
Pygmeées des zones d’intervention du PCFC

La revue des connaissances est I'examen initialmiieu. Elle est importante pour comprendre le
contexte Pygmeée dans lequel va intervenir le PCE€lte revue concerne tous les aspects du milieu.

4.1. GENERALITES SUR LES PYGMEES

Les Pygmées sont un peuple que I'on ne retrouvengifrique centrale et orientale ou ils sont
disséminés a l'intérieur de 9 pays: Cameroun, BdiruCentrafrique, Congo, Gabon, République
Démocratique du Congo, Guinée équatoriale, Rwahduganda. L'expression « Pygmée » est un
terme générique désignant des groupes humains $atthémmes de petite taille et ayant longtemps
vécu d’'un mode de vie particulier & économie delugsse et de cueillette. On les subdivise en 3
grands groupes:

+ les Babinga constitués des sous groupes BagykbiBaBaka, Aka, Babongo, situés au Sud du
Cameroun, au Nord du Gabon et du Congo,

» les Bambuti, dont les sous groupes sont les BamBatia et Efe.,.qui se trouvent a 'Est du
Congo Démocratique,

* les Batwa au Rwanda, Burundi, et dans le Sudtdst@entre-Ouest du Congo Démocratique.

Au Cameroun, ce peuple estimé a 60 000 a&mes engsbdisséminé dans la partie méridionale du
pays, qui englobe les Régions de I'Est, du Suduetentre. Les groupes ethniques sont les Bagyéli-
Bakola dans I'Océan au Sud, les Baka dans le desBud et a I'Est, les Bedzang dans le Centre.

4.2. SITUATION TERRITORIALE, ZONAGE ET AFFECTATION DES TERRES DANS LA
ZONE DU PROJET

La Région du Sud Cameroun est la zone d'implama®pgmée ciblée par le PCFC. Les Pygmées y
sont installés dans au plan administratif danse®d®3 arrondissements et communes : Oveng, chef
lieu de I'administration du Projet Sanctuaire etRarc, Djoum, et Mvangane. La souche Pygmée
concernée est représentée par les Baka. On dénaméreizaine de villages Pygmées dans la zone
du complexe : 01 a Mvangane, 03 & Djoum, et 06 enQv

L’affectation des terres, découpées en différentegs d’utilisation, est la suivante :

» Les aires protégées : le Complexe Sanctuaireibegate Mengameé — Parc National de Kom ;

 Des unités forestieres d'aménagement, concessiorsstieres faisant partie des foréts
permanentes mais dévolues a la production indlietde bois;

* Une forét communautaire ;

» La zone agro forestiére, ou les populations rivesisont autorisées a pratiquer leurs activités
agricoles et pastorales. Les Pygmeées y pratiquessi #agriculture, et le fait que certains parmi
eux dossédent des cacaoyeres témoigne de ce gnotilacceés a la terre. Dans le secteur du
Sanctuaire, les distances moyennes entre les edllag les zones de protection en cours de
classement sont de 5 km de part et d’autre deuta ro

Ceci signifie que les Pygmées sont donc instalssdune zone essentiellement affectée a la

conservation biologique ( les 02 aires protégédssed9 unités forestiiéres d’'aménagement occupent
la superficie la plus importante de la zone).
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4.3. MILIEU NATUREL

La zone se trouve sur I'ensemble du plateau sude@amais, avec cependant du c6té de I'Océan une
mince bande de plaine le long de la cote. La Zangartie du domaine équatorial & 4 saisons. Les
températures sont élevées (autour de 25° C en mey@ret variant peu au cours de lI'année. La
végétation est la forét dense, milieu priviléggévie des Pygmées. C’est un milieu ou a l'origme
biodiversité est trés riche, ce qui a favoriséddtion de la majeure partie de la zone au statforée
permanente pour la conservation ou la production.

Cette zone a un important potentiel touristiqueali& éléments du milieu naturel. A titre d’illugtoen,
I'on peut citer :

* Lesrochers, comme celui d’Akoafem dans I'Arrondisent de Djoum,

* Les cours d’eau aux rapides ;

» La faune sauvage riche aux nombreuses espéces thmtgrands mammiferes (gorilles,
éléphants),des oiseaux et autres insectes etqapithulticolores ;

» La flore herbacée et arbustive variées.

Mais ce potentiel malheureusement reste encoreaonalu.

4.4. ASPECTS SOCIAUX CULTURELS

4.4.1. Démographie

by

Les données démographiques restent tres parcellare estimerait la population a environ 600
habitants. Selon I'information donnée par le repnéant Baka au sein de la plate forme communale
d’Oveng, le recensement qu’il a mené récemmentraéane population Pygmée de 470 habitants
dans l'arrondissement (Cette valeur integre la faimn du campement de Mebemenko qui
appartient a Mvangane).

4.4.2. Habitat

En termes d’implantation, I'habitat pygmée, dontailit dire qu’il devient presque permanent, n’est
pas le méme partout. En dehors d’Oveng ou les Pggméhabitent immédiatement avec les Bantous
dans les maisons et villages de ces derniers,itdtdygmée se présente sous forme de petits efifag
hameaux distincts de ceux des Bantous dans I'Arssathent de Djoum.

En termes d’infrastructures, il s’agit d’'un habitt pleine mutation, se présentant sous forme de
petites cases rectangulaires en terre battue etivedes de nattes de raphia, semblable aux cases
traditionnelles Bantous. L’habitat classique Pygméat de huttes en branchages, les «
Mengouloum sest en voie de disparition et ne se rencontre guigsrarement dans les villages situés
au bord des routes. Les Pygmées le gardent plusl@auséjour en forét. L’évolution est si notable
gue les Pygmeées qui continuent a vivre dans cdeshant un profond besoin d’amélioration de cet
habitat plutét tres précaire. Les multiples canmgagde sensibilisation faisant le lien entre céitht

et la santé, le fait que la Mairie de Djoum ait stomit des maisons pour certains d’entre eux, leur
désir de vivre dans la modernité sont quelques dasgaisons qui expliquent ce besoin. Ainsi par
exemple, a la question de savoir quelle étaitpeéférence entre leur mode de vie traditionnekéti

gu’il vivait actuellement, les Pygmées interrogés @ans la quasi totalité dit leur préférence deur
mode de vie actuel, avec cependant le désir deengrsun acces libre a la forét.

Mais qu'’il soit traditionnel ou amélioré, I'habitBlygmées se caractérise par une grande promiscuité,
car il est de coutume que tous les membres dantélé, adultes et enfants, vivent dans la méme
piece.
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4.4.3. Organisation socio- politique

Les structures sociales traditionnelles Pygméestssees sur un systéme de parenté qui s'appuie sur
la famille, le lignage, le clan, et le sous-clap.dlan est composé d'individus se réclamant d'unané
ancétre, réel ou fictif. Mais il arrive souvent go’raison de la grande mobilité des Pygmées, un
étranger s'établisse par pure convenance danswmelichacun se réclame d'un ancétre commun.

Sur le plan de l'organisation socio politigue, wwnmunauté Pygmée est soumise au conseil des
anciens. Le Conseil des Anciens est une institutilormelle qui ne se réunit que ponctuellement,
pour résoudre des problemes précis : Cela peltainserner des questions relatives au mariage des
jeunes Pygmeées, des litiges conjugaux, des probkléaleitiation, ...etc. L'autorité au sein de ce
conseil est généralement placée entre les mains/dillard ou d’un ainé dont le pouvoir s'exedee
plein droit sur I'ensemble de la communauté. Ut f@lever que dans cette société la femme joue un
réle prépondérant, car elle est le centre du poueni milieu pygmée. Généralement son avis,
particulierement sur les questions de fonds, e appel, qu'il soit en faveur d'une action ou an s
défaveur.

Mais en dehors de cette communauté de vie, les Baktaadministrativement placés sous l'autorité
d'une chefferie traditionnelle bantoue.

De plus en plus, les administrations locales reamsent aux communautés Pygmées le droit de se
constituer en chefferies. C'est notamment le cas dlArrondissement de Djoum, mais en dehors de

la zone d’étude. Mais pour le moment ces cheffemstent étouffées par les anciennes chefferies
Bantoues d’attache, et surtout par leurs membres.

En dehors de ce cadre, les Pygmées ne s'intérgszerdt la vie politique nationale et ne prennent

aucune part aux élections, surtout en raison aeéleonnaissance de leur importance et du fait que
tres peu parmi eux disposent de pieces d’identité.

4.4.4. vie associative

Les Pygmées ont aussi constitué un certain nonibssatiations dont les objectifs vont dans le sens
d’'un développement global, avec la promotion dpeesdes droits des Pygmées et leur intégration
économique, sociale et culturelle, I'amélioraties conditions de vie de leurs membres. En matiére
de production, les membres peuvent mettre ensellftait de leur travail, mais la production reste
individuelle. Les regroupements les plus reprégésatest I'association ABAGUENI a Djoum.

Pour atteindre ces objectifs, les Associations @i¢ dde Djoum et Mintom entendent développer
plusieurs activités visant :

» La promotion de la culture BAKA, a travers son greule danse BENA TO TO;

* Lareconnaissance des territoires fonciers demgél et plantations des BAKA,

* L’acces des BAKA aux ressources forestiéres,

* La participation des BAKA aux filiéres de commelisiation des produits agricoles ou tirés de
la forét,

* Le renforcement de leurs capacités techniquesnmafonnelles et institutionnelles,

« Lareconnaissance et le respect des droits etrdedes BAKA,

» L’appui a I'élaboration et au suivi des initiativds développement des BAKA,

e L’accompagnement de la communauté Baka a la réalisde microprojets générateurs de
revenus,

» Les études, conseils, stratégies et toute autidt@giouvant contribuer au développement des
membres.
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Le groupe BENA TO TO est la branche de l'assamiatiui a pour mission de valoriser et de
préserver la culture pygmée Baka. Le groupe aaldjaé deux journées internationales des peuples
autochtones, généralement célébrées le 09/08adpielannée.

4.4.5. Caractéristiques socio culturelles

Plusieurs traits caractéristigues émergent deltareudes Pygmées de la zone. Ce sont, parmiuss pl
saillants :

+ L'attachement a la forét. La forét est la vie, teuwr de I'existence des Pygmées. C’est le lieu de
résidence, la mamelle nourriciére, le vivier phareuwdique, le repére et le centre de la vie
culturelle et spirituelle, le fondement de la pensécio économique, le symbole de la liberté. Cet
attachement leur donne une connaissance des dertiasbiodiversité de leur milieu, notamment
la valeur thérapeutiqgue des essences forestia@i®s] qu’'une connaissance impressionnante des
animaux et des liens qui unissent les divers élé&ra la nature. Toutes ces connaissances sont
un point d'appui leur permettant d’améliorer letggenus a travers le prélevement et la vente des
produits fauniques, forestiers non ligneux, et quefois de I'exercice de I'art de la pharmacopée
traditionnelle. Beaucoup d’entre eux sont des emiide qualité grace a cette connaissance.
Comme repere spirituel les Pygmées ont avec la forétythendu « Djengui », ce dernier étant
considéré comme le génie protecteur, un personmggfeique incarnant l'univers de la pensée
du Baka et du peuple tout entier, celui qui asqlusieurs fonctions au sein de la société :
soigner, conseiller, protéger, donner la vie eitd@&mvironnement ; bref, apporter le bonheur.

* Une culture de la joie : Les Pygmées aiment la bdmmeur, qu’ils obtiennent au travers des
boissons, de la cigarette, des danses, etc. Lel@as leur campement en forét, les Pygmées font
trés souvent de la belle musique sur des instrtsv@gorde, faits en bambous ou en bois. C'est
un peuple ancré dans la tradition de la danse;

» L’attachement aux traditions sociales, qui sonfagteur de maintien et de reproduction sociale ;

» L’attachement a la médecine traditionnelle, qutads recours premier et le plus sollicité en cas
de maladie, la médecine moderne ne venant tréesbgu’en dernier ressort ;

» L'absence d’'un esprit d'accumulation ou de constih des réserves économiques, la tendance
étant & la satisfaction des besoins élémentairesmeédiats. Les Pygmeées vivent au jour le jour,
sans penser au lendemain. lls ne font pas de posi®u alors trés peu, ayant longtemps été
habitués a tirer de la nature et de maniere régulieé dont ils avaient besoin (Bois, feuilles,
racines, pierres, végétaux, fourrures...);

» Le réle central de la femme, tant sur le plan dagig®conomique et politique ;

+ La méfiance des Pygmées vis-a-vis des étrangersc@®soit envers leurs voisins Bantous ou les
personnes venant de loin, les Pygmeées sont tréants et ont tendance a se replier sur eux-
mémes en guise d’auto protection.

Ces caractéristiques culturelles sont a congidiznes la stratégie d’intervention dans le milieu.

4.4.6. Relations Pygmées — Bantous

Les Pygmées entretiennent avec les Bantous de®mnslérés anciennes, relations sociales et reiatio
économiques d'une trés grande complexité. Sulale gocial, il existe entre Pygmées et Bantous des
relations de type alliances matrimoniale, ou queflois de solidarité mutuelle. Les rapports lesplu
intenses se situent au niveau économique : Les &gg@changent avec les Bantous ce que la nature
leur fournit (Produits de la chasse ou de la &) contre les autres biens de consommation
élémentaires (denrées alimentaires notamment).édlsangent aussi leur force de travail, effectuant
pour les Bantous de nombreux travaux a caractgreote (défrichage, récolte, transport de produits
ou de chasse, mais pour lesquels le salaire eggbmaigre, sinon inexistant. Tres souvent lawale
du travail offert est convertie en promesses apngsetit reglement en nature.

Les Pygmées jouent en général les seconds rafes ld milieu, & cause de la faiblesse de leur
pouvoir d’'achat. lls sont plus souvent traités, momme des étres humains a part entiere, mais
comme des “biens économiques” appartenant a fandglle, & des individus qui se considerent
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comme leurs maitres. Les rapports Pygmées- Bastmistrés complexes, tantdt de protection et de
complémentarité, beaucoup plus d’exploitatiordeestiomination.
Les Pygmées supportent de moins en moins cettendtion des Bantous.

4.5. Activités économiques des Pygmées : une écoimnie subsistance

L'économie des Pygmeées, du fait que l'activitépdeduction se limite généralement a la résolution
des problémes alimentaires, est encore essentgtenme économie de subsistance. L'essentiel de
leurs dépenses s’effectue autour de I'alimentatibabillement, le divertissemerites Pygmeées tirent

de la forét I'essentiel sinon toutes leurs ressesjrc’est pour cela que traditionnellement ilstso
d'abord chasseurs, pécheurs et cueilleurs des isoérestiers non ligneux. L'agriculture est
d’introduction récente.

Chasse :La chasse est une activité masculine millénaire td& Pygmées, qu'ils soient Baka. Elle a
lieu en saison pluvieuse et est pratiquée gratieeaises techniques, traditionnellement les laness
fossés-piéges, les pieges a cable végétal...etaifestde ces techniques ont évolué pour s’adapter a
la technologie moderne, donnant naissance aux piégecable d’acier, a la chasse souterraine, et
méme a la chasse au fusil. On distingue la grahdese la moyenne et la petite chasse. Les produits
qui en sont issus sont d’abord autoconsommé®xeedent vendu.  Aujourd’hui cette activité est
régression a cause de la présence et du dispdsitiSurveillance des aires protégées. Avec
I'encerclement des aires protégées, les Pygméegéomoins en moins des campements de longue
durée en forét, méme si les territoires de chaksepté du Parc, vont encore a des distances de plu
de 15 km.

Péche: La péche est surtout du ressort des femmes eBllpratiquée dans les petits cours d’eau en
saison séche, grace aux techniques de barrage.

Produits forestiers non ligneux La cueillette et le ramassage des produits fierssnon ligneux sont
pratiguement le domaine réservé des femmes PygrRéestairement destinés a I'alimentation, ces
produits servent aussi a la fabrication des ohjstgels, ou sont utilisés comme matiére d’ceuvre. De
plus en plus aujourd’hui, ils entrent dans la fdiorades revenus a travers la commercialisation.
Parmi les produits récoltés : les ignames et lesgmes sauvages (pour leurs fruits et amandes), les
champignons, les chenilles, les escargots, legdates coléopteres, les feuilles de jonc, le ydtis
piquets, les nattes de raphia, le bois de chaB#al le miel est cueilli par les hommes. Certamses
produits se retrouvent en zone interdite d'acces.

Agriculture : De plus en plus les Pygmées, quand ils ont aécés terre, pratiquent une petite
agriculture de subsistance. Elle porte essentielténsur les culture vivrieres (manioc, bananier,
arachides, taro, légumes, fruitiers) , et se faitssforme d’associations culturales sur de petites
surfaces de moins de 0, 5 ha. Il en résulte un®ioerinsécurité alimentaire chez les Pygmées,
d’autant plus que les produits sont souvent résalté@nt maturité pour satisfaire les besoins pnéssa
On compte aussi de rares palmeraies et cacaoyemesme cultures de rentées facteurs qui
stimulent cette tendance a la pratique de l'agjitioe sont entre autres I'affectation a la conseéova
biologique de leur espace vital traditionnel telilgapparait dans le zonage, la sédentarisation,
corollaire de ce qui précede, la volonté des pwsvuublics et des organisations internationales de
promouvoir au sein de ce peuple une certaine $écalimentaire, etc. Le manque de terres pour
certains et de matériel agricole pour d’autres semplus cités comme contraintes de l'agriceltur
par les intéressés. La pression des Bantous qtembéturs travaux en priorité nuisent égalemert a
activités des Pygmées.

Artisanat, médecine traditionnelle et petits métie Ce sont des activités qui font partie de la caltu
Pygmée et qui sont d’'un certain apport pour lemvie. Concernant la médecine traditionnelle, il es
reconnu que les Pygmées sont réputés pour leunssamce des secrets traditionnels de la médecine.
Beaucoup de personnes recourent a cet art, y cotegrBantous proches et lointains. Les guérisseurs
dans la société Pygmée seraient parmi ceux quiesmntevenus les plus élevés de la communauté. Cet
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art est surtout maitrisé par les hommes. Quaartishnat, c’est un métier mixte, pratiqué aussnb

par les hommes que par les femmes. Les hommestdabeigquer les tamtams, les chaises en rotin,
et quelquefois des chaises, tandis que les fensfag®nnent au tissage paniers, hottes, nattes et
nasses, a la fabrication des claies. On peut &ussier les produits de sculpture sur bois (cithare
tambours, pirogues), les ceintures de portage afenfle costumes de raphia, des objets en feredanc
haches) etc.

S’agissant des petits travaux manuels localemeptlép « jobs » et qui sont de petites taches
rémunérées auprés des Bantous, les Pygmées y résnisdauvent occupés : travaux agricoles
(défrichement, portage) construction ou crépissdge cases, chasse au fusil, etc. Mais la
rémunération n'est pas souvent conséquente, faitssn nature sous forme de boutures de manioc
ou de sacs de farine du méme produit, des prothahufacturés du genre vétements.

4.6. Voies de communication

L’accés aux villages Pygmées, comme on peut s’etedon’est pas trés aisé, compte tenu du degré
d’enclavement des zones auxquelles ils appartignbes axes concernés sont :

* Sangmélima — Oveng, sur lequel est localisé un\siadie (Mebemenko)
* Oveng — Djoum, qui concentre I'essentiel des vékgutour du Parc National de Kom
* Sangmélima — Mvangane — Oveng

4.7. CADRE INSTITUTIONNEL

Les institutions de la zone ayant des relations plu moins directes avec les populations pygmées
comprennent les structures étatiques, les projits,communes, et les organisations de la société
civile.

4.7.1. Structures gouvernementales

Ce sont des services qui assurent les fonctioredieéges de I'Etat. S'ils ont le mérite d’existdg
maniere générale ils sont dépourvus des moyengsieiatét logistiques de leur politique.

L'administration territoriale : les sous-préfets

Les services locaux du Ministére de I’Administratid erritoriale et de la Décentralisation coiffés p

les Sous- Préfets assurent au niveau des arromdiege la coordination des activités des diverses
structures décentralisées des Ministeres technifuasitres intervenants, ainsi que la tutelle des
collectivités territoriales décentralisées (lemmomnes). Personnes les plus écoutées de leuoiterrit
de commandement, les Sous préfets jouent un rakeatelans la sensibilisation des populations. Ce
sont des facilitateurs, qui assurent la présidelecelivers organes de développement mis en place
dans le milieu, tel les plates formes communatésscsur l'initiative du PNDP dans les communes
concernées (a I'exception de Mvangane), ou les tésmocaux de développement. Gouverneurs et
Préfets remplissent ce méme rble de coordinatiomigaau des Régions et des Départements
respectivement.

Leurs pendants au niveau des villages sont les d¢teditionnels (Chefs de canton et de village) qui
agissent en qualité d’auxiliaires de I'adminiswati lls travaillent & la cohésion sociale a travars
gestion des affaires courantes, y compris lesraffdonciéres, pour lesquelles ils réglent legdii

Services techniques déconcentrés

Les services techniques sont pour la plupart reptés localement : forét et faune, agriculturetésan
éducation de base, enseignements secondairesiesffsdciales etc. Ces derniers sont les plus
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directement concernés par la question Pygmée,dgslgtions marginales étant de leur compétence.
Celui qui est dans la zone est le Service d'ActiSosiales de Lolodorf et de Djoum. Ce service
manque de moyen de locomotion pour couvrir sotitdee d’action.

4.7.2. Communes

Les textes sur la décentralisation conférent aurnsones le réle de coordonner le développement
socio-économique et culturel dans leur territoide compétence. De maniére particuliere pour les
communes riveraines des UFA, elles percoivent\getsale service de la recette communale pour le
compte des mairies et celui des populations rivesades UFA les quote part de 40% et 10% qui leur
sont respectivement affectées par le trésor pelicespect des dispositions réglementaires. ans |
cas des villages de Djoum, la Mairie a pris unéaitive heureuse pour certains villages Pygmées,
celle de leur construire des cases améliorées.

4.7.3. Projets de développement et de conservation
Les projets de conservation : Le Sanctuaire a Geslde Mengamé et le parc national de Campo Ma’an

Le Projet Sanctuaire a Gorilles s’occupe des dénas protégées contigués que sont le Parc National
de Kom et le Sanctuaire de Mengamé. Il est gérémpaDirection dont le siege est & Oveng. Ce projet
a des difficultés de financements et n'arrive pasd@dnner un appui aux populations pour le
développement des activités alternatives a la ehasspour résoudre les problémes liés aux dégats
des cultures perpétrés par les animaux.

PNDP :Le PNDP a élaboré des plans d’action communadaweur des Pygmées de toute la Région
du Sud a l'exception de ceux de Bengbis, pour faaislui aussi aux exigences de la Banque
Mondiale, son principal Bailleur de fonds. Ses\aigs tournent autour de la santé, I'éducation, la
citoyenneté, la sécurisation fonciére et la proamtile I'agriculture Pygmée. Le volet agriculture
devrait démarrer dans cette deuxiéme phase du prgjest en cours de lancement.

PACA : Il a lui aussi en vue de mettre en ceuvre desracta faveur des populations Pygmées dans
les domaines de la production agro pastorale. $amdage est attendu, les sites pilotes devant étre
certaines des communes du PCFC, dont celle de Djoum

4.7.4. Organisations Non Gouvernementales

Quelgues ONG interviennent dans la zone. Leurs dwmead’intervention touchent surtout
I'agriculture, et dans une certaine mesure les ytedorestiers non ligneux. Le domaine de la santé
est aussi concerné, avec le VIH SIDA. Ce sontCHD et APIFED. La SNV et INADES Formation
se trouvent légérement en dehors, de la zone,téudedMintom.

Sous l'initiative du PNDP et pour les besoins deex@n ceuvre des plans d’action Pygmées, des plates
formes communales ont été mises en place. Ce ssnbrdanes de concertation, de coordination et
d’harmonisation des actions au niveau de chaqomememe, I'objectif étant de créer les synergies et
harmoniser les interventions et stratégies desslivgervenants pour éviter les doublons. Présidée
par le sous Préfet, leur secrétariat est tenugsavlhires ou leurs représentants.

En résumé et parlant des institutions, on not dpgaucoup d’organisations interviennent dans le
milieu, mais avec des moyens insuffisants. Celles agissent en faveur des Pygmées sont peu
nombreuses, et les interventions sont faites soitneniere partielle quant a I'espace géographique,
soit parcellaire quant aux domaines d’'activitésepcore ou de maniére ponctuelle.
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4.8. LES PYGMEES, UN PEUPLE FRAGILE CONFRONTE A DE NOMBREUSES
DIFFICULTES ET PRIORITES

Malgré de nombreuses initiatives en leur faveursitaation des Pygmées reste caractérisée par la
perte de plus en plus visible de leur identitégiduvreté, toutes choses qui sont en relation:avec

» Larestriction d'acces aux ressources naturetiessfieres et fauniques, en raison de la présence
des aires protégées, des foréts permanentes,ateatjgins agro industrielles, restriction d’autant
plus difficile que ces ressources constituaientlpgrassé la base de leur vie et culture, et qu'ils
avaient sur elles un droit de jouissance illimité ;

* Le difficile accés aux moyens de production, patiégzement la terre. Bien que des efforts soient
en train d'étre faits, les Pygmées souffrent du qnan ou de l'insuffisance de reconnaissance
formelle de leurs droits communautaires sur legseserce qui les rend particulierement
vulnérables ;

* Une difficile mutation vers un mode de vie nouvelusédentarisme, qui les améne & intégrer
I'agriculture comme mode de production nécessaieur survie actuelle. Mais cette agriculture
a tres petite échelle n'arrive pas a couvrir lesobes alimentaires des Pygmées, surtout que la
gestion des récoltes n'est pas rigoureuse ; il$ soavent contraints d’aller se servir dans les
champs des Bantous pour essayer de se suffire pshadans lesquels ils passent plus de temps que
dans les leur. Ces prélevement qualifiés de vot sonvent a l'origine des conflits entre les
peuples pygmées et Bantous ;

» Le difficile accés aux services socio économiqueshbdse, se traduisant par I'analphabétisme,
linsuffisance d’acces services de santé et atl'étal (Peu d’actes de naissance, peu de cartes
nationales d’identité), et méme a I'emploi : lesladsés Baka actifs dans leur communauté ou
employés dans les institutions publiques ou privéssales, nationales ou internationales sont
extrémement rares ;

* La marginalisation dans le bénéfice des retombésgeksources forestieres : Les Pygmées de la
zone n‘ont jamais eu a bénéficier directement daievances forestieres annuelles dues aux
riverains des UFA, ni de la taxe d’abattage du felsfrancs/m3 de bois coupé)

» La marginalisation ou faible implication dans ¢estres de prise de décision les concernant ;
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5.Microprojets susceptibles d’étre financés par
le PCFC en faveur des Pygmées et leurs effets
potentiels

De maniere générale et en rappel, le PCFC envidagmener des actions dans le domaine de
I'écotourisme sur des sites du Cameroun a granenfiet. De maniére spécifique aux secteurs
géographiques de la zone, ces actions porteromtedpart sur 'hébergement, I'éclairage public,
I'établissement d’un bac a cable sur le fleuve Klanmise en partenariat du Sanctuaire a Gorilkes, e
et, d'autre part sur la mise en place d'un fon#gudes dans la région de Kribi, qui servira a la
réalisation des études visant la promotion du $smei dans la région. Ces projets ne seront pas
réalisés dans les villages Pygmées. Par exempleab@s) I'une des localités retenues pour
I'électrification, est distant de 25 km de Overijage, ou se trouve le village Pygmée le plus peoc

de lui. Par ailleurs, ces choix n’émanent pas ggeiées, d'ou les présentes propositions.

5.1. SOUS PROJETS DU PCFC EN FAVEUR DES PYGMEES

Le choix des sous projets proposés comme devanta&ux a réaliser dans la zone est effectu@asur |
base de plusieurs considérations : i) la consaftates Pygmées, en respect de I'OP 4.10 qui demande
de prendre pleinement en considération les optiorgférées par les groupes de populations
autochtones affectés, et dont les problémes aggardidans le contexte décrit précédemmentla ii)
configuration du PCFC en termes de filiéres cibles vue de la lutte contre la pauvreté, iii) la
compatibilité des activités avec la conservatianégard a la proximité des aires protégées.

Ainsi les types d’actions proposées sont axés auteutrois domaines : L'appui aux activités de
production agro forestiere, dont la promotion ddiNP, la promotion de I'écotourisme et de
valorisation de la culture Pygmée, I'appui aux gguients sociaux pour faciliter 'accés des Pygmées
a certains services de base.

5.1.1. Appui aux activités de production agro fordgere

Bien qu'il y ait déja un certain nombre de prejgbuvernementaux (PNDP en cours et PACA en

vue), et d’autres initiatives allant dans le mésees, I'appui aux activités de production agricole
ressort comme étant la priorité de survie des lptipns Pygmées, surtout dans un contexte
d’amenuisement de leur espace vital et de dépeaddna-vis des Bantous. Ces appuis iraient en
direction de 'agriculture et des produits forestiaon ligneux.

o] Pour l'agriculture, il s’agira de I'appui des prateurs en petit outillage agricole, I'appui en
semences améliorées pour le vivrier, le palmieuideh et les fruitiers surtout les safoutiers
goyaviers dont les fruits sont trés recherchédgsaPygmées, surtout en région kribienne, I'appui
en produits phytosanitaires pour les quelques tedus de caca, I'appui conseil ;

o] Pour les produits forestiers non ligneux I'orgafisn des producteurs et de commercialisation,
la domestication des espéces sont les activitéepha

o] S’agissant du plaidoyer et devant la restricticecdés aux ressources naturelles des parcs, (les
droits d’'usage sont permis dans le Sanctuaireretaas le parc), sans alternatives en matiére de
sources de protéines, le PCFC pourrait engaggiaidoyer auprés du MINFOF pour que les
Pygmeées continuent a jouir des ressources du Pationdl de Kom dans le strict respect des
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droits d'usage. Ce droit d’accés a la réserve @mpgd Ma'an a été reconnu aux communautés
Bagyeli par le WWF et le Ministere des Foréts etadBaune (MINFOF) a la suite des exercices
de cartographie participative conduits par le CEiJes discussions avec la Banque Mondiale. Ce
droit se limite a la conduite des activités purenteaditionnelles, et les observateurs estiment
gu'’il pourrait, sans grande conséquences sur ivacsité, étre étendu aux autres aires protégées

Ce plaidoyer reposerait sur ce type d’exerciceueties niveau de prélevement actuel des ressources
fauniques par les riverains du complexe. Bien gquerbjet Sanctuaire a Gorilles de Mengamé soit
passé de la phase de sensibilisation a la phpeesséve, les actions de sensibilisation et d’étilmca
environnementale des Pygmées viendraient en apgipéaidoyer.

5.1.2. Promotion des activités d’écotourisme et dalorisation de la culture Pygmée

Elles apparaissent comme domaine éligible, natesent & cause de la cohérence avec les filieres
du PCFC, mais aussi parce que la région est pelientient riche en matiére de tourisme, et que le

constat de la déliquescence de la culture Pygméeeeplus en plus évident, tant aux yeux des

Bantous que des Pygmées eux-mémes.

Les actions retenues portent ainsi sur: la sersahibn des Pygmées a I'écotourisme et a la

valorisation de leur culture, I'identification gwtentiel culturel et touristique a valoriser, églerche

de partenariat pour la promotion des circuits siigries en milieu Pygmée, 'aménagement des pistes
piétonnes et carrossables pour l'accés aux sitesaglpements, surtout ceux situés en forét,

'aménagement de sites a l'intérieur du Parc etepariat avec le Projet Sanctuaire, la construction

des huttes traditionnelles, I'organisation des pées culturelles Pygmées qui seront I'occasion de
présenter les la culture ( ingrédients culinairaglitionnels comme les épices et légumes, danses,
chants, artisanat, visites guidées en forét, etc.)

Mais les activités d'écotourisme ne pourront étieux développées que si les zones, surtout du c6té
Est, sont désenclavées. Le projet de bitumage deut® Sangmélima Djoum, longue de 105 km,
serait un atout pour cette activité du coté ducemire, de méme que I'est la route Kribi —Yaouadé
cours de construction.

5.1.3. Appui a I'équipement social

Le manque d’eau potable est récurrent et présenténe un des manques a combler. Il est intéressant
que le PCFC intégre cet aspect, avec la construdes points d’eau : une partie en puits a maérici
manuelle, et des sources aménagées, avec dessat’tioganisation des comités de des points d’eau
gestion tenant compte du genre et leur formatilanndaintenance des équipements.

5.2. IMPACTS POTENTIELS
Les effets peuvent affecter aussi bien le soc&phomie, que I'environnement

5.2.1. Impacts socio économiques
5.2.1.1. Impacts positifs

e Contribution a la préservation de la culture Pygmées Pygmées adultes sont eux-mémes
conscients et affrment que si rien n'est fait,réewaleurs vont étre perdues. Par exemple
actuellement, certains enfants Pygmées ne maitrigan les langues avec leurs tournures, et
méme les jeunes scolarisés ne se sentent plussa paur fredonner, chanter, ou danser les
rythmes traditionnels. Ce genre d'initiative ar$ a valoriser leur culture viendrait les aider a
reconstituer certains instruments et a perpéweaines pratiques. Le systéeme de valeurs qui
confére aux ainés le pouvoir serait renforcé, eesiers participant a la reconstitution des valeurs
et la mise en ceuvre des projets ;
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Contribution a I'intégration des Pygmées dans liesuits de production les Pygmées voudraient
eux aussi saisir I'occasion de bénéficier des dpputés a venir liées aux grands projets en vue
comme ceux de Kribi pour le port en eau profondecelui de la construction du chemin de fer a
Partir de Mbalam, en augmentant leur productiati @e peut étre effectif que si leurs capacités
sont elles aussi renforcées ;

Création d’emplois locaux d’'un autre typées guides touristiques sans détruire I'envieonent
et de réappropriation culturelle.

Diminution de la dépendance sociale et économicege Rygmées vis-a-vis des Banto@eci
devrait étre possible grace a la sensibilisafiargratique agricole, la valorisation de la culture
Pygmée. Celle-ci cesserait d'étre une Le joug ®asur les Pygmées, qui dest de plus en plus
pesant pour eux, irait en s’allégeant ;

Amélioration des revenu€ette augmenation serait un corrolaire du renfoergrdes capacités
des Pygmées et des activités a promouvoir dacediee du projet;

Amélioration des conditions d’hygiene et de I'@atsant@es Pygmeéesil pourrait étre envisagé
grace a la présence et la consommation de I'eaablggt’augmentation de la disponibilité des
denrées alimentaires ;

Meilleur accés des enfants Pygmées a I'éducatibrpourrait provenir de 'augmentation des
revenus et d'une plus grande stabilité des padants les villages ;

Meilleure jouissance de la citoyennet@autonomie financiere et alimentaire des Pygmées
devraient pouvoir susciter la confiance en eux-ngeteun peu plus de respect de la part des
Bantous ;

5.2.1.2. Impacts socio économiques négatifs

Risques d’acculturationL’amélioration des revenus en milieu Pygmée etoletact plus poussé
avec le monde extérieur pourraient s’accompagnan dbandon des traditions et des coutumes,
surtout parmi les jeunes

Risques de propagation du VIH SIDA au sein de lpufadion Pygmée Ce risque est lié au
tourisme et au contact des Pygmées avec les étsamgenal d’exotisme ;

Risque d’aggravation des conflits sociaux : loemflits sociaux pourraient s’aggraver avec les
Bantous, car il est reconnu que ces derniers smtecl’€mancipation des Pygmées, cette derniére
équivalant pour eux a la perte de leur dominagiocelle du bénéfice qu'ils en tirent. Par ailleurs

5.2.2. Impacts environnementaux

5.1.2.1. Impacts environnementaux positifs

Préservation de la biodiversité faunique et flagae: Le fait pour le Pygmée de consacrer plus
de temps aux activités agricoles et de dévelopfmrtres activités peut étre une source de
diminution de la pression qu’ils peuvent exercerles ressources forestieres

5.1.2.2. Impacts environnementaux négatifs

Risques de pollutionLa pollution pourrait survenir au village ou a ténieur des aires protégees
du fait du passage des touristes.
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5.3. MESURES D’ATTENUATION PRECONISEES

Des mesures d’atténuation sont préconisées porg face a ces risques. D’autres pourront étre
identifiées sur la base de I'appréciation des 8dna particulieres.

5.3.1. Mesures d’atténuation des impacts sociaugauis

- Risque d'acculturation des Pygméeka sensibilisation des jeunes, I'organisatios detivités
spécifique seront encouragées a l'intérieur desnmamautés, la recherche de la valorisation du
potentiel culturel comme bien a vendre et non yetsle honte ;

- Risque de propagation du VIH SIDALa sensibilisation des Pygmées devra étre menée,
particuliéerement a la veille des grands événenmiitarels qui seront organisés dans le milieu ;

- Risque d'aggravation des conflits sociauinformation, la sensibilisation et la formatio des
communautés Pygmées et Bantous seront les priiesipgesures a appliquer pour minimiser ce
risque. L'appui des autorités administratives seret effet déterminant. Il est proposé que 20%
des appuis agricoles soient accordés aux Bantaudgmintéresser.

5.3.2. Mesures d’atténuation des impacts environmataux négatifs
- Risque de pollution Des trous seront creusés pour I'enterrementddebets biodégradables

et des sachets utilisés pour la récupération uteesaproduits a d’autres usages. Les Pygmeées
seront formés au traitement des ordures
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6.Cadre de consultation libre et prioritaire des
populations Pygmées

Le cadre de consultation est certes une exigerglenméntaire. Le droit de participer et d'étre
consulté est consacré par la constitution cameiseina chacun doit participer, en proportion de se
capacités, aux charges publiques » et par diveteuments internationaux ratifiés par le Cameroun.
C’est surtout une nécessité. Il permet de solliddeparticipation et I'implication des Pygmées a
toutes les phases du projet, & savoir de la caoncegt I'évaluation en passant par la mise en ceuvre
L’enjeu ici est de baser les choix sur les besetries priorités des Pygmées, aussi bien danypée t
d’investissements et activités que dans le chasx ohesures visant a éviter ou atténuer les risques
méme sur le type de compensations a leur accovdetuéellement.

6.1. PENDANT LA CONCEPTION

Pendant la conception du projet qui a commencé déboration du présent cadre, I'approche
consiste en | a consultation directe des Pygméekidentification de leurs problemes prioritaires
des voies et moyens pour les solutionner, ce qout#tb au choix du micro projets appropriés en
corrélation avec les besoins.

6.2. PENDANT LA MISE EN (EUVRE

Pendant cette phase, les cadres par excellenc# sgpoésentés par les réunions d’informatioet |
réunions de planification, les descentes et résnilensuivi, la représentation des Pygmées au ssin d
instances décisionnelles.

6.2.1. Les réunions

Pour les réunions d’information. Les Pygmées gdnfarmés sur les contours et les implications des
activittss a mener dans leurs zones. Afin de teamnpte de leur culture et du faible niveau
d’'alphabétisation, elles seront organisées a dex@anx :

0 Niveau des relais et personnes ressources (dotdaax) pour présenter amplement le Projet,
ses tenants et aboutissants : Ces relais sontéshdegpréparer le terrain par la restitution des
informations auprés des populations Pygmées d@snsaimpements;

o Niveau des communautés dans les villages avecehainie des populations concernées (Cela
se fera par hameau ou groupes de hameaux, endiord#s établissements humains et des
affinités), pour confirmer et conforter les infuations sur le terrain, et éviter les risques
éventuels de rétention de l'information par lesaigelou les risques d’oblitération des
messages.

En préalable aux réunions d’information, plus @énient celles de démarrage, il sera
important de prendre contact premierement avec daworités administratives, pour
information et facilitation du processus, ensutec les chefs Bantous, également pour
information et en guise de courtoisie, I'objectifit de ne pas braquer les Bantous contre les
activités du projet. Les chefs Pygmées des comntésaiblées seront alors touchés. Ce sont
ces derniers, avec les autres membres, qui désignézurs relais en fonction de leurs propres
criteres (parmi lesquels figurent généralementiveau d’instruction et d’éveil). Dans tous
les cas, les Pygmeées devront étre informés au rdeims semaines a I'avance de la date et de
I'heure de la tenue des réunions.
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Le respect de la mise en ceuvre des activités pesnois planifiées est trés importante dans le
milieu, afin d’éviter que la confiance gagnée aspmtés Pygmées ne soit & nouveau perdue.

* Pour les réunions de planification des activitéleseseront organisées au niveau des villages et
ensuite des relais pour la synthése. Les regroesma ce niveau pourront aussi se faire par
affinités entre les Pygmées et de maniére opéraitn par rapport aux facilités de
communication.

Les descentes et réunions périodiques de suivinselies aussi l'occasion de consulter les
Pygmées sur touts les questions concernant le gsose

6.2.2. L'intégration des Pygmées dans les organeéaiksionnels

Les Pygmées devront étre représentés dans lesdastde décision pérennes ou ponctuelles au niveau
local et régional portant sur la mise en ceuvrerdiep Cette représentation est déja assurée aauniv
communal, au sein de la plate forme. Elle devraidiftre au niveau régional. Au niveau national.
Les Pygmées désigneront dans chaque secteur desonpes, soit quatre au total, avec au moins
50% de femmes, qui pourront assurer ce lien. ldfawsensibiliser et renforcer les capacités des
Pygmées a y prendre la parole pour émettre leigs av

6.3. LORS DES EVALUATIONS
Le projet devant faire I'objet des évaluations exts, il sera de bon ton, pour répondre au saeici d

participation des Pygmées, d’intégrer leur reprigsgrgualifiés dans les différentes équipes deatrav
des consultants.
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7. Stratégie de mise en ceuvre et dispositif de
renforcement des capacités pour l'analyse et le
screening des projets

7.1. STRATEGIE DE MISE EN EUVRE

Elle s’appuiera entre autres sur la stratégie dE@@xée sur le partenariat public privé, la prise e
compte des spécificités Pygmeées et de leur mileevgcours a des organisations de la société civile
pour I'accompagnement des Pygmées.

7.1.1. Approche

* Le partenariat :

Le partenariat public privé est la base de la &fiat du PCFC. L’approche partenariat est
intéressante dans la mesure ou elle suppose d'enildplication des autres parties, en
I'occurrence ici les Pygmées. Elle devra donc épgliquée. La participation des Pygmées pourra
étre la production des biens et services, surtans de cadre des activités d’écotourisme, I'apport
en matériaux et le travail manuel pour les ouvralggdrauliques. Les autres appuis seront
accordés sur la base des travaux de préparatiokalaptes représentant la contrepartie des
bénéficiaires.

Le partenariat entre le Projet, les organisationgni€es, les Mairies, les institutions de
conservation sera est une option a rechercher ldaganisation des éveénements et activités a
caractereculturel. Les conditions devront étregdhtage des Pygmées.

» Organisations Pygmées comme base des appuis edad&Ems :

Les associations formelles étant peu nombreuses ld3ase eu égard a la longue culture de
nomadisme des Pygmées et compte tenu de la fablessérique des populations dans la plupart
des cas, il serait judicieux de tenir compte @seaux traditionnels dans I'octroi des appuis, car
ils sont plus solides que les réseaux formels.

» Approche genre.

Le diagnostic ayant révélé que les femmes soneatredes décisions chez les Pygmées, et étant
donné leur important réle économique et sociapproche genre sera utilisée pour toutes les
activités & mener. La représentativité féminineraedonc étre assurée a au moins 50% des
effectifs.

* Intéressement des Bantous au Projet

La plupart des Pygmées, au regard de nombreussgafians dont ils sont victimes de la part des
Bantous, ne veulent pas de leur implication daagtojets les concernant.

Cependant, étant donné qu'il s’agit de leurs plucipes voisins, il serait souhaitable, sans les

impliguer activement, que les Bantous soient isg#e au projet a travers une allocation de 20 %
des appuis agricoles prévus.
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* Synergie avec les autres organismes d'interverdiomilieu

Plusieurs institutions interviennent dans le milidinectement ou indirectement. Le PCFC devra

adhérer aux plates formes communales qui sontaties de concertation et de d’harmonisation

des stratégies d'intervention. Ceci lui permeteardvailler de maniére cohérente avec les autres
intervenants, qu'il pourra par ailleurs approchenrpbénéficier de leur expérience.

« Accompagnement du processus

 Le caractére légerement instable des Pygmées digérenal’activités agricole ou nouvelle
nécessite un travail de proximité. Le PCFC devracpaséquent s’appuyer sur des structures de
relais, des organismes d’accompagnement pour effiece travail de proximité, afin de garder les
Pygmées dans I'objectif. Celles qui sont a privéédors du choix sont les structures ayant déja
une expérience avec ces peuples, et qui ont des bkas le terrain. L'expérience a démontré que
lorsque ces structures doivent partir de loin,diaaopagnement est généralement lache.

7.1.2. Organisation de la mise en ceuvre
Elle est alafois interne et externe au PCFC.
7.1.2.1. Au plan interne

L’'organisation interne de la mise en ceuvre du Projest pas encore formellement établie.
Cependant, compte tenu de la répartition territorides actions, il se pourrait qu'en dehors de la
Coordination Natioanle du, des agences régionalgignt crées dans les Régions intéressées par les
activités. Dans ce cas, la mise en ceuvre s’arridaegdte structuration.

e Coordination Régionale du PCFC du Suskule intéresssée par ce cadre, supervistrevél de
I'organisation chargée de I'accompagnement des Bggmaussi bien par I'examen des rapports
produits , que l'avis des concernés sur des questpécifiques et les descentes de suivi auprés
des bénéficiares.

» Coordination Nationale de ProjetAvec le comité de Pilotage, elle assurera Ipebtision
globale, I'assistance technique pour le partenéirianhcier et technique. Elle financera la mise en
ceuvre des actions en faveur des peuples pygméssweera le suivi des activités.

7.1.2.2. Organisation externe

Elle comprend les comités de sélection communaes, drganismes d’accompagnement et les
associations Pygmées

 Comités de sélection communaux

lls seront chargés de la sélection des investisssmerésentés par les Pygmées, étant plus
proches d’eux et connaissant mieux le milieu.

La plate forme communale, la ou elle existe etf@sttionnelle, pourra étre le cadre de cette
sélection, ayant en son sein les représentantstrdesures publiques et privées intervenant dans le
milieu, ainsi que les représentants des Pygmeéks &amineront dans le cadre de leurs réunions
trimestrielles les requétes de financement oupliagéposés par les Pygmeées. Les représentants
du MINAS et du MINFOF, et des structures de corsiom devront impérativement étre présents
lors des délibérations. le Délégué et surtout kpoasable du Service de I'Action Sociale
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faciliteront l'introduction et la connaissance dilieu Pygmée au projet PCFC, et apporteront un
appui technigue et du conseil a tous les actentsrvienant dans la chaine de mise en ceuvre. lls
participeront au suivi de la mise en ceuvre du prog plate forme fera appel a un groupe de
techniciens spécialisés pour I'analyse techniquéneinciére des sous-projetdes Mairies, qui
assurent le secrétariat de ces plates formes,rmtdes demandes et garderont les PV des travaux
et fonds de dossiers pour les besoins de suiviadtid@tion.

La ou elles ne sont pas fonctionnelles, le PCF@iilara a les activer.

A défaut de la plate forme communale, le manuekéution du projet définira la composition
des comités et leurs mécanismes de fonctionnemiesit gue les criteres de sélection qu'ils
appliqueront.

» Assaciations et OP pygmées au niveau des villages

Les OP sont a la base du choix et de la mise emecgleg sous projets. A ce niveau, Elles seront
représentées par deux membres de leurs bureaugréfierence une femme et un homme,
désignés par elles-mémes sur la base des cnitgoeseux, avec I'appui de 'OAL, pour servir
de relais avec les institutions partenaires et poauivi des activités de leur sous-projet. Ldsise

et points focaux Pygmées seront des maillons dskenits seront financierement motives.

» Organismes d’accompagnement

C’est a eux que le projet déleguera la mise en esdes appuis au profit des cibles a l'intérieur
d'uneCcommune . lls seront ainsi responsablesidf@iimation/sensibilisation des Pygmeées, du
renforcement organisationnel et technique des ptedus, de l'appui a I'achat des intrants
agricoles et leur distribution aux producteurs,sthivi de leurs activités, de la production des
rapports, de lidentification, avec l'appui desaisl et points focaux, du potentiel touristique
susceptible d’étre valorisé ;

En plus de 'accompagnement, ces organisationssetargées d'appuyer les associations de
producteurs Pygmées au montage de leurs dossiessuseprojets a présenter a I'examen du
comité de sélection.

lls seront recrutés sur la base de leur expéri@igerésence sur le terrain. La présence des
Pygmeées au sein de leur équipe sera exigée.

7.2. DISPOSITIF DE RENFORCEMENT DES CAPACITES

Le dispositif comprendra I'évaluation environnenaetdes sous projets et le renforcement des
capacités des acteurs pour cet examen.

7.2.1. Evaluation environnementale : objectifs anéthode d’analyse

L’examen social et environnemental ou screeningeveel de I'OP 4.01, de [I'évaluation
environnementale, et constitue un préalable a riemqppur tout projet soumis au financement de la
Banque Mondiale. Son objectif est d’identifier neaulement les potentiels effets sociaux et
environnementaux négatifs d’'un investissement, massi les mesures d’atténuation correspondantes
afin de prévenir ces effets, et de trouver des neesile bonification aux impacts positifs.

En fonction de I'ampleur des risques, les progeist classés par en 3 catégories : la catégorie C,
catégorie B et la catégorie A.

Y

L’instrument qui permet d’arriver & cette catégatisn est le drmulaire d’examen social et
environnementalproposé par le Cadre de Gestion Environnemeeptaociale du Projet. Il permet
d’instruire le projet a travers la consultation deméficiaires et autres personnes ressources ou
administrations pertinentes de la zone ciblée.drméilaire se présente comme une série de questions
essentielles adressées aux personnes ci-despastaint sur le milieu d’intervention et la deption
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de l'investissement, la conformité environnementkdeconformité sociale, et les mesures générales
envisagées pour minimiser les risques identifiése fois rempli et analysé, le formulaire permet de
conclure sur I'ampleur des risques encourus pahtesmes et la nature et de catégoriser le projet
selon la nomenclature en vigueur ci-dessous :

Catégorie C: Risque minime, lorsque le projet a des impactsas, culturels et environnementaux
négatifs quasi nuls

Catégorie B: Risque moyen, quand les risques sociaux, clgteteenvironnementaux sont effectifs,
mais localisés et réversibles. Dans ce cas pregtosé des mesures d’atténuation (sous formeaate pl
de gestion sociale et environnementale).

Catégorie A: Risque éleve, lorsque l'investissement a réafisésente de grands risques, aussi bien
pour les populations que pour le milieu naturett€egnportance est évaluée sur le plan spatiatel'a
géographique affectée étant plus étendue, le éaeactéversible des impacts. Ce genre de projet es
soit inéligible au financement, soit reformulé.

7.2.2. Renforcement des capacités pour I'analyseletscreening des projets en faveur des
Pygmées

Comme préalable le PCFC devrait procéder a :

. I'identification des ONG ainsi que I'examen des p@tences et besoins par secteur; Ces
organisations sont importantes dans le dispogitdént donné que les communautés pauvres
mangquent souvent des connaissances et des ressogoEssaires pour s'autogérer dans le cadre
des projets. Et, dans certains cas, sans le soditime ONG pour les accompagner, la gestion
peut devenir désastreuse ;

» La sélection des structures ayant une certaineriexpe de travail avec les Pygmées (la plupart se
trouve au sein du RACOPY), et la signhature dev@ations avec les structures retenues comme
partenaires dans le cadre du PCFC.

Le renforcement des capacités se fera avant le rdégeadu processus et méme pendant, a travers
I'organisation des sessions de formation a I'adredss acteurs clé :

0 Les organisations appelées accompagner les Pygehéps seront chargés de I'évaluation
environnementale des sous projet.

Les institutions gouvernementales responsablesai#eurs concernés par le sous projets
Les institutions en charge de la protection desri®&gs dans le milieu (MINAS) ;

Les institutions en charge de la conservationnstgant dans le milieu

Les responsables communaux et territoriaux.

O o0oOo0oo

Ces institutions seront formées sur I'utilisatidn’analyse du formulaire de screening, ainsi que s
les méthodes appropriées d’intervention en miliggnies. Celles qui sont connues ou disponibles a
ce stade étant la MAPPAPPY, les outils développesle BIT.

Les capacités des Pygmées (Associations des pdygiesées, relais et points focaux) devraient aussi
étre renforcées dans le méme sens autant quesaigee&n dehors des formations techniques ciblées,
les domaines de renforcement seront identifiés dorsléroulement du processus et en fonction des
besoins.
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8. Systeme de suivi-évaluation

Le suivi des activités dans le cadre d’'un Projetndieu Pygmeée est d’autant plus essentiel lorsgu’o
considere le caractéere presque instable des Pygpwasce qui est de leurs propres activités
agricoles. En effet, autant ils sont endurantscnéesse et pour les « jobs » auprés des Bantatiasita
leur engagement pour leur propre cause en matigieoke est a améliorer. L'objectif du suivi est d
s’assurer que la planification est respectée penska mise en ceuvre, tant en ce qui concerne les
opérations prévues que I'approche et les respditéabiétablies, I'enjeu étant d’apporter les cctife
éventuels pour optimiser I'efficacité du projet.

8.1. SYSTEME DE SUIVI

Le systeme doit étre adapté a la cible, a la auldgss Pygmées. Le suivi aura lieu a plusieurs owea
local, régional et national.

8.1.1. Au niveau local,

Deux échelons principaux seront concernés: L'é@rhalu village ou de groupes de villages et
I'échelon communal.

» les relais pour ce qui est des villages, seroribauvre lors de la livraison et distribution du
matériel agricole par exemple, pour effectuer lésitas ponctuelles dans les champs des
bénéficiaires, suivre les travaux d’aménagemaerntre et évaluer grossierement les récoltes. Ceci
qui permettra d’avoir une idée sur les rendementa @roduction.etc. Les relais recevront un
appui lors des visites de supervision. lls congignietoutes ces informations dans le registre qui
sera mis a leur disposition par les OAL.

» L'OAL descendra de maniere périodique dans les eamants, surtout en période d’'activités, ces
descentes seront d’au moins une fois par moiss Ekeont, outre la collecte des indicateurs, les
occasions de formation sur le tas, notamment eieraate techniques culturales.

* Le responsable sectoriel du volet concerné dewsai guendre part a ce suivi (forét et faune pour
les PFNL, agriculture et développement rural) éiecety eau et tourisme pendant I'exécution des
activités dans leurs domaines respectifs. Cesiater faute d’'étre représentés au niveau
communal, viendront des départements, leur nivel@ieur. De méme, le responsable local du
MINAS viendra en appui a ce dispositif : Il effeeta périodiquement une descente sur les sites de
microprojets de sa zone de compétence pour procéaermémes veérifications. Il produira
pareillement un rapport qu'il adressera a sa hiéraret au PCFC a I'échelon régional.

Le PCFC pourra méme signer des conventions aveseamgriels au cas ou I'accompagnement
des OAL aprés évaluation s’avére peu satisfaisant.

8.1.2. Niveaux National et Régional:

Les visites des responsables du projet des niveémicnal et national seront nécessaires, a lgfmis
suivre le travail des OAL et apprécier les actigdl niveau des bénéficiaires. Une section spéeifiq

a I'évolution de la mise en ceuvre du plan d’acgarfaveur des pygmées sera partie du rapport global
de suivi du projet. La Banque Mondiale particip@d suivi aussi bien a travers des missions
ponctuelles sur le terrain qu'a travers les obsema sur les rapports d'activités qui lui seront
transmis par le PCFC.
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Le recrutement d’'un cadre national chargé des imqussenvironnementales et sociales, et de cadres
régionaux permettra au PCFC de disposer a l'intdeneessources qualifiées pour le suivi de la mise
en ceuvre des politiques de sauvegarde et donedarg cadre en faveur des Pygmées

8.1.3. Au plan externe

Des consultants seront mis a contribution pouru@rdes plans d'actions a mi — parcours du prdjet e
a la fin. A mi parcours, elle permettra de réuag informations utiles, sur la base de I'expérietee

la premiere phase et d'intégrer les lecons appdaas le processus de prise de décision de |& phas
suivante. A I'évaluation finale, le méme exercprmettra de capitaliser les expériences pour les
projets a venir, aussi bien pour les Pygmées quelps partenaires.

Les responsabilités sont précisées dans le plattiaiaet de suivi budgétisé présenté en fin de
document.

8.2. QUELQUES INDICATEURS

Les indicateurs sont nécessaires pour appréciserie d’évolution du projet et son efficacité. lls

devront étre relevés pour chaque type d'appuiertirsde base a la consolidation ou la réorientatio

des actions, selon la tendance révélée. Chaquarantpligué dans le suivi devra disposer de ces
informations.

Global

* Nombre de sectoriels formés au processus d'exaoeal set environnemental et a I'approche
d’intervention en milieu Pygmée ;

* Nombre d’OAL / consultants formés au processusalign social et environnemental

* Nombre d'investissements financés

* Nombre de partenariats et montants de financemeottdisés

Agriculture

* Nombre de pieds plantés par essence des PFNL
* Quantités produites par essences

e Quantités vendues

* Nombre de ventes groupées organisées

* Revenus généreés

* Nombre de pieds plantés par essence des PFNL
* Quantités produites par essences

* Quantités vendues

* Nombre de ventes groupées organisées

* Revenus générés

Ecotourisme

» Nombre de journées culturelles organisées

* Nombre de partenaires

* Nombre des touristes accueillis dans les campements
» Fréquence des arrivées

* Nombre de huttes construites
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» Types de produits artisanaux fabriqués

* Nombre de produits vendus par type

* Nombre de visites guidées en forét

* Revenus générés au niveau des campements
* Nombre

Eau potable

* Nombre des points d’eau aménagés

* Population Pygmée desservie

* Nombre de comités de gestion des points d’eau formeé
* Nombre de points d’eau fonctionnels

* Nombre de maladies d’origine hydrique enregistrées.
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9.Budget

Le budget comprend plusieurs rubriques : la ruleridonctionnement, les investissements, et le
renforcement des capacités.

Les ressources nécessaires a la mise en ceuvrecddread’ Actions s’élevent 832 000 000 FCFA.

Les ressources seront prélevées sur les financenuenta composante 2.
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A/ Fonctionnement

Plan d’action et de suivi budgétisé du CAFPP PCFEC

N° | Activités envisagées Objectifs Responsable) Qo0 Indicateur Intrants Chronogramme
Année 1 Année 2 Année 3 Année 4 Année 5
Appui au fonctionnemerjtPermettre le suivi dgsPCFC 12 000 000 | Montant alloué |@Provision de 300 00
de plates formesopérations  par  les la plate forme francs par commune
communales sectoriels concernés et Nombre deg par trimestre pour les (
la plate forme descentes decommunes (le campeme|
suivi de Mebemenko étal
Rapports de suivj rattaché de  manié
opérationnelle a Oveng)
Contractualisation ~ desEncadrer les PygméesCFC 30000 000 | Nombre et duréq Frais liés au déplacemer
ONG pour| dans les différentes des contrats signgshonoraires et perdiems
'accompagnement et laopérations pour le 'équipes (y compris |4
sensibilisation descompte du PCFC les motivation des relais ¢
Pygmées aux risques { Pygmées dans le points focaux Pygmées : ]
I'écotourisme déroulement d 000 francs / relais et p
processus mois
Evaluation du CAFPRFaire le point de Consultants PM Rapports Honoraires consultant
PCFC (mi-parcours gtl'évolution, identifier les| d’évaluation & m
finale) faiblesses et faire des parcours et finale
recommandations pour |a produits
suite.
Faire le bilan en fin de
projet
Sous tota 42 00000C




B/ Investissement

B1. Volet Appui aux activités de production agrieol(05 agriculteurs par campement en moyenne / emvi50 agriculteurs pour I'ensemble de la zone)

Activités envisagée | Objectifs Responsabl | Codt total Indicateur Intrant Chronogramme
Année 1 Année 2 Année 3 Année 4 Année 5
choix des site§ Aider les producteurg OAL 1100 000| Rapport de Mise a disposition dg
(surtout en matierq Pygmées & implantef DAADER 'OAL fonds
de cultures| les plantations sur dep Nombre de siteq Assistance technique
pérennes) sols adaptés au choisis
exigences des typeps
de cultures
Formation des| permettre aux PP de OAL 6 000 000 Nombre de PP Honoraires et
producteurs auX maitriser les| MINADER formés perdiem pour un
techniques agricole$ techniques de Rapports de| consultant  pendan
(bananier plantain{ production dans leg formation 04j. Frais de
vivrier) et suivi des| filieres ciblées Rapports déplacement de
activités d’activités  des| participants, et paus
OAL / | déjeuner et petif
MINADER matériel
Achat et distribution| Augmenter leurs| OAL 7 000 000| Nombre d¢ Mise a disposition de
du matériel végétal rendements agricoles DAADER plants fournis fonds pour l'achat e
de qualité chez les Pygmées Superficie mise| le  transport  de!
en valeur semences
Quantités
produites
Achat et distribution| Faciliter le travail| OAL 5000000 Type et nombrg Mise a disposition de
du petit outillage| d'abattage et autr¢ DAADER de matériel| fonds pour l'achat e
agricole  (Haches| aux Pygmées acheté le transport du
machettes et apparejl Type et nombrel matériel agricole
de traitement| distribué sollicité
phytosanitaire) Nombre de
bénéficiaires
(selon le genre)
Mise en place d'un| Appuyer les Pygmée$ PCFC 5000000 Montant dp Mise a disposition de
fonds de soutien aux dans la réalisation dep fonds mis en| fonds pour la locatiol
travaux d’endainage} travaux place de la main d'ceuvr
piquetage, trouaiso Nombre de| ponctuelle
(cultures pérennes) bénéficiaires
Achat et distribution| Encourager la luttd OAL 1500 000 Nature el Achat, transport e
des produits| phytosanitaire dan quantité distribution des
phytosanitaires les cacaoyéres gt d’engrais et| engrais et pesticide:
autres plantations de produits achetés | sollicités
cultures pérenne: Nature et
pour augmenter le quantité
rendements distribué

Nombre de




Bénéficiaires

Sous Tota

25 €00 00(

B 2.Volet Appui a la filiere Produits Forestiers Nonifineux

Activités Objectifs Responsabl | Codt total Indicateur Intrant Chronogramme
envisagées Année 1 Année 2 Année 3 Année 4 Année 5
Formation des| Exploiter OAL 3000000( Nombre de Perdiems consultan|
Pygmées auy durablement le§ DAFOF réunions de| pour 02 & 03 jours dg
bonnes méthodes de produits forestiers| sensibilisation formation pour 04
récoltes et| non ligneux tenues groupes de|
exploitation de Nombre de| communes (sur de
certains arbres et participants sites villageois) ;
espéces nory Nombre de| Transport des|
ligneuses personnes formées| Pygmées

Achat du matériel dg

formation
Appui a la| Valoriser les espéces OAL 5000000, Nombre d'espécasMissions dans leg
domestication des qui entrent dang domestiquées campements pou
espéces sauvagegslalimentation et qui Nombre de| répertorier les
utilitaires en voie| sont négligées du fai rencontres especes et recherch
de disparition| de la modernisatior Nombre de| documentaire pour Ig
(épices, légumes...) et de la perturbatior] Pygmées connaissance et |

de la biodiversité impliquées classement

taxonomique de ce

especes...
Appui a | Aider les producteurs OAL 3000 000| Nombre d’OP | Appui conseil
I'Organisation des| Pygmées a obtenir l¢ DAFOF formées ou| Recherche deg
producteurs /| meilleur parti de leurg encadrées marchés
renforcement  deg activités de cueillette Nombre de
OP existantes membres

Gain  additionnel
(valeur)

Appui a | Aider les producteurg OAL Nombre de venteg Appui conseil
'organisation des| Pygmées a obtenir l¢ DAFOF groupées organisées Recherche deg
ventes groupées degs meilleur parti de leurs marchés
produits forestiers| activités de cueillette
non ligneux
Sous Total 11 000 00(




B3. Volet plaidoyer

Activités envisagée Objectifs Responsabl | Codt total Indicateur Intrant Chronogramme
Année 1 Année 2 Année 3 Année 4 Année 5
Cartographie des aires Donner aux| PCFC 3000 000 Rapport de 10 jours
de chasse et évaluatignPygmées dg OAL cartographie d’honoraire  du
du niveau de| bénéficier d’'un participative des aire$ consultant
prélévement des meilleur acceés au e chasse
ressources  fauniques ressources Niveau de
par les Pygmées fauniques dans ¢ prélévement deg
cadre des droits ressources
d’'usage
Organisation d'un| Susciter  I'accord| PCFC 5 000 000 Document conférantl jour d'atelier.
atelier de restitution des du MINFOF pour| MINFOF aux Pygmées deg Pauses café
travaux une jouissance deg Projet droits d’'usage dans l¢ déjeuner et
droits d'usage| Sanctuaire 3§ parc National de Kom| perdiems
économiques et Gorilles participants
culturels Banque
Mondiale
OAL
Pygmées
Education Amener les| OAL PM Nombre de causeries
environnementale des Pygmées a gérer éducatives
Pygmées durablement les
ressources
Sous Tota 8000 00(




B4. Volet Appui aux équipements sociaux

maintenance de
équipements

Pygmées a gérer
durablement les
ouvrages

fonctionnels

la construction

Activités envisagée Objectifs Responsabl | Codt total Indicateur Intrant Chronogramme
Année 1 Année 2 Année 3 Année 4 Année 5
Aménagement  des Mettre a disposition| PCFC 24 000 000 puits a motricit¢ 04  puits  pour les|
puits a motricité| des Pygmées ung OAL manuelle aménagés campements
manuelle eau de qualité numériquement
importants, a raison de¢
6 000 000 par puits
Organisation deg Amener les| OAL PM Nombre de comités de Consultant
comités de gestion Pygmées a gérer gestion mis en place d’accompagnement
des points d’eau durablement les Nombre d’ouvrages
ouvrages fonctionnels
Formation a la|] Amener les PM Nombre d’'ouvragesg Contractant en charge de

Suivi de la gestion|
des points d'eau

Sous Tota

24000 00




B.5. Volet écotourisme
Activités envisagées Objectifs Responsablg Coutal Indicateur Intrant Chronogramme
Année 1 Année 1 Année 1 Année 1 Année 1
Sensibilisation des Amener les Pygmées @aOAL 12 000 000{ Nombre Mobilisation d’'un contractant e
Pygmées : a valoriser  leur  potentie| ONT d’associations g frais de déplacement éventue
I’écotourisme, a| culturel et a élargir leur Sous Préfets vocation culturelle| des Pygmées d’un site & un autr
'organisation pour la assiette de production Maires et touristique
promotion des activités Limiter les risques de formées
et aux risques dy propagation du VIH SIDA et
tourisme des maladies en relatign
avec le SIDA en milieu
Pygmées
Limiter la pollution du milieu
naturel par
Identification du| Améliorer la connaissance duOAL 500 000 | Nature ef Motivation des relais
potentiel culturel et potentiel de la zone epPygmées importance deg communaux
touristique matiére d’écotourisme richesses culturelles
et des siteq
touristiques
Aménagement des pistesFaciliter I'accés des touristes Prestataire PM | Nombre de km de Fonds pour le paiement de
carrossables et des pistesaux campements Pygmées gdéygmées pistes carrossables ¢tmain d’ceuvre banale (Pygmée
piétonnes la forét de pistes piétonnes Bantous)
ameénagés
Promotion / marketing Vendre les circuity PCFC 4500 000| Nombre de spots etFonds de financements d
et recherche de touristiques Pygmées /Mairies, documentaires activités de promotion
partenariats  pour g réalisés Frais de mission expert PCFC
promotion de Site Web crée e
I'écotourisme en milieu alimenté
Pygmée Nombre et identité
des partenaires
Formation des guides OAL / 3200 000{ Nombre et 2 atelier de formation p
touristiques et deg partenaire répartition des| commune ou groupes
Pygmées aux techniques guides formés communes les lere et 3é
d’accueil et autres années
Construction des huttes Amener les Pygmées RPCFC 1000000 Nombre des huttesMotivation des Pygmées pour |a
Pygmées dans lesconserver les  élémenis OAL construites et| recherche du matériel approprié
campements d’'acces visibles de leur culture Pygmées utilisation des hutteg
facile et ayant un
potentiel & promouvoir
Organisation des Vendre les circuity PCFC 6 000 000 Nombre de journéesMoitié des couts d’organisation
journées culturelles touristiqgues Pygmées Pygmées culturelles (hébergement, restauratiof,
Améliorer les revenus des organisées pendant 02 a 03 jours de voyages

Pygmées

Nombre de touristes|
Revenus générés

et festivités touristiques, a raisgn
de 2 sessions par an et par secteur




(Le reste des frais a débourser
les partenaires)

Sous Total 27 200 00(
C /Renforcement des capacités des acteurs a I'analyseau screening des Projets Pygmées
Activités envisagées| Objectifs Responsable Couotal Indicateur Intrant Chronogramme
Année 1 Année 2 Année 3 Année 4 Année 5
Formation du stafff Mieux intervenir en milieu| Consultants PM | - Nombre de| Frais liés au déplacement
PCFC (national ef Pygmée personnes formées | perdiems des participants et a
régional) et des OAL| - Nombre de| honoraires du consultant d|
impliqués formations dispensées Consultant. O1session de formati
a Ebolowa
Formation des| accompagner le processus @uConsultants PM | - Nombre de| 02 sessions de formation pour
autorités PCFC PCFC personnes formées | période 0 OVENG
administratives et - Nombre de
communales et des formations dispensées
sectoriels
Sous tota




RECAPITULATIES DES COUTS DE LA MISE EN (EUVRE DU CAF PP PCEC

Rubriques Montant en (FCFCA) %
Sous —total fonctionnement 42 000 000 30,3
Sous total investissement 96 800 000 59,7
Sous total renforcement des capacitég
TOTAL COUTS 138 800 000 -
Imprévus 13 800 00¢ 10
TOTAL GE NERAL 151 600 000 100,0
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Annexe 1: TERMES DE REFERENCES POUR L’ELABORATION D'UN CADRE POUR
LES ACTIONS EN FAVEUR DES POPULATIONS PYGMEES (CAFPP)

I.SITUATION DES PEUPLES AUTOCHTONES ET DES MINORITE S AU CAMEROUN

Les populations Pygmées et les Bororos sont pksnminorités identifiées au Cameroun. Elles
peuplent la grande zone forestiére et sont estantellement a prés de 60 0000 ames réparties en
quatre grands groupes tribaux : les Baka que foave a I'Est et au Sud du pays, es Bakola et les
Bagyéli qui se retrouvent dans la zone cotieredeélan, et les Bedzang de la lisiére forét —savane
dans la région du Mbam. Elles sont marginaliségsles plans économique, politique, social, et
culturel. Des efforts sont fournis par les strueturde I'église, les organismes d'appui et le
gouvernement depuis pres de 40 ans en vue daeéuhti état de marginalité. Les actions ont plus
porté sur I'encadrement des Baka, Bakola et Bagyéf Bedzang ont presque été oubliés a cause de
l'isolement géographique et de leur petit nombré’accent avait été mis au départ sur la
sédentarisation et I'approche d’assistanat.

Depuis pres d'une dizaine d’années, certains osg@as d'appui ont pris conscience des limites de
cette approche, d’'ou de nombreuses réflexionsteffes pour une approche adaptée. A cet effet, la
Méthodologie d’Approche Participative des Populai®®ygmées (MAPAPPY) a été développée et
commence a étre appliquée et des structures catexide la nécessité de placer les populations
Pygmées au centre de leur propre devenir. L’ ematnotion » a cessé d'étre une théorie pour
s'intégrer dans les pratigues des organisatidescddrement des populations pygmeées Par
conséquent, la culture des dons tend a dispasgitierement pour étre remplacée par un systeme de
recherche/information information. Les problemegeuas auxquels les pygmées se voient confrontés
actuellement sont le manque de pieces officieleedaible taux de scolarisation, le faible accas a
marché, leur acces difficile a la gestion des for@&@mmunautaires et I'épineux probleme foncier
auquel se greffe le manque de chefferies tradiélbes pygmeées de troisieme degré.

IIl. CONTEXTE DE L’'ETUDE

Le Projet de Compétitivité des Filieres de CroissafiPCFC) est actuellement en préparation avec le
Gouvernement du Cameroun, sous financement denlgLBamondiale.

Le projet envisage des investissements au nivealsaigtuaire des gorilles de Mengame qui
comprendraient une réfection et équipement de daitc I'éclairage public dans 6 villages du
sanctuaire, la fourniture d'un bac a cable pouilifac la traversée avec le Gabon, des travaux et
équipement pour un pavillon d’accueil et la misd”&® du sanctuaire.

Ce PPP pourrait étre congu sous plusieurs modeéteamment la gestion partielle ou intégrale des

activités du sanctuaire, et subordonner certavestissements et travaux de réhabilitation, querds

a déterminer.

La mise en ceuvre du projet peut avoir un impactes populations Pygmées. C’est pourquoi il est

indispensable d’élaborer un cadre une étude (RtaDé&leloppement des Peuples Pygmées : PDPP)
sur la situation initiale des Pygmées, sur l'impactentiel du Programme et sur les mesures

d’accompagnement et de mitigation des impacts iiégaprévoir s’avére nécessaire.

Ill. OBJECTIFS DU CADRE POUR LES ACTIONS EN FAVEUR DES POPULATIONS
PYGMEES (CAFPP)

L’objectif général de cette étude est d’élaborar laubase d’'une étude documentaire, un cadre de
conception et de mise en ceuvre des actions spésfigour les Pygmées (Baka) pour le projet,



conformément aux requis de la Directive Opératitiare10 de la Banque Mondiale, afin de s’assurer

que le processus de développement proposé pavjét puisse bénéficier a ces populations, au méme
titre que les autres membres des communautésaiepas d'impact négatif sur leur environnement et

leur culture. Il s’agit notamment de s’assurer dge bénéfices apportés aux Baka par le plan de
développement sont culturellement et socialemeprtogpiés.

Plus spécifiguement, I'étude a pour objectif ddiséaune :

. Revue des connaissances actuelles sur les Baka ;

. Examen du cadre légal ;

. Les types de projets et microprojets susceptibitsedélaborés et financés dans

. le cadre du PCFC en faveur des Pygmées ;

. Les effets et impacts potentiels de tels micropsgger les pygmeées ;

. Un plan de suivi des actions a entreprendre dacsdee d’'une étude d’'impact social ;

. Un cadre pour assurer une consultation libre aripgire des populations Pygmées a chaque
étape de mise en ceuvre des activités du PCFCammeries ou les pygmées sont affectés ;

. Un dispositif incluant un plan de renforcement dapacités pour I'analyse et le screening des
projets en direction des populations pygmeées ;

. Un systéme de suivi-évaluation adapté aux populstiwour les activités du projet PCFC en

direction des populations pygmées.

IV. METHODOLOGIE DE TRAVAIL

Le prestataire travaillera sous la direction du i@oanateur de I'Unité de préparation du Projet PCFC
(2 qui tous les documents devront étre remis). ber@nnateur mettra en outre a disposition du
consultant tous les documents relatifs au projetust directives de la Banque Mondiale, ainsi que
toutes autres informations jugées nécessairesré@alsation de la mission du consultant. Il devra
identifier et passer en revue le réglementatiofegtdirectives régissant la gestion des projets en
direction des populations autochtones.

Il sera question notamment de :

i. Politigue Opérationnelle et procédures de ladg@Mondiale sur les Peuples Indigénes (OP/BP
4.10);

ii. Politiques nationales, lois, reglements et eadadministratifs concernant les Peuples autochtene
les Minorités ;

iii. Tout autre document jugé pertinent.

V. RESULTATS ATTENDUS

Le résultat attendu de I'étude sera un Cadre pesirattions en faveur des populations pygmées
(CAFPP) dans les zones d'intervention du projeétide donnera lieu & un rapport provisoire suivi
d’un rapport final comprenant un résumé exécutifrancais et en anglais.

Les versions provisoires des rapports devront gremises au Coordonnateur du PACA, 03 (trois)
semaines aprés la signature du contrat, pour rev@emmentaires avant transmission a la Banque
Mondiale pour commentaires avant le 28 novembré2Da version définitive devra étre disponible
apres prise en compte des observations dans lais gérmettant sa publication dans le pays et a la
Banque soit avant le 15 décembre 2009.

Des rapports définitifs devront étre soumis au pdud une semaine avant la fin du délai de réadisat
et adoption du rapport final.



Le prestataire produira des rapports provisoire@r(six) exemplaires et le rapport final en 10
exemplaires avec une version électronique sur Cibemnat PDF. Les versions finales comporteront
un résumé analytique en anglais et en francais.

VI. DEROULEMENT DE LA PRESTATION

La prestation devra se dérouler sur une périod@dguatre semaines) a compter de la signature du
contrat.

VII PROFIL DU PRESTATAIRE

Un consultant individuel spécialisé sera commis aa réalisation de cette étude. Il s'agira

préférentiellement d’'un anthropologue ou un sogo® qui jouit d’'une expérience avérée dans la
réalisation des études en direction des pygméedevia en outre maitriser les exigences et les
procédures de la Banque Mondiale en matiére dgslggeindigenes et devra avoir conduit au moins
une expérience semblable au Cameroun.

Le consultant devra faire appel a toute compétendkjugera nécessaire pour I'exécution efficiente
de la prestation et joindre a son offre toutegéé&rences nécessaires et utiles, y compris celkod
équipe. Chaque dossier de consultant devra fasorr son niveau d’expertise dans le domaine.

VIIl. CONTENU ET SOUMISSION DE LA PROPOSITION TECHNIQUE

La proposition technique devra clairement resstat@ompréhension qu'a le consultant de I'étude a |
réalisation, I'approche et le plan de travail prefo

Les candidats intéressés sont priés de faire pateen dossier de candidature composé de :

i. Les CV des experts qui constitueront I'équipecdosultant ;

ii. Une offre technique et financiere dans un plinié adressé au Coordonnateur pour la préparation
du Projet Compétitivité des Filieres de CroissarfB&€FC). Ministére de I'Economie, de la
Planification et de ’Aménagement du Territoire.



Annexe 2 :Liste des campements/installations Baka et lepartéion géographique autour du
Complexe Sanctuaire a Gorilles de Mengamé — Patiomd de Kom

Département Arrondissement/ Village Pygmée Population
village
Djoum Yen Oding
(Dja et Bitebiokan (Elig Melen)
Lobo) Nkolenyeng Nkolenyeng
Okweng Opkweng
Oveng Ngbwassa Ebamengom
(Dja et| Anyoungoum Anyoungoum
Lobo) Ndja Ndja
Bifot Bifot
Ngoudjeng Ngoudjeng
Adjap yemfack Adjap Yemefack
Oveng village Oveng village
Mvangane | Mebemenko
(Mvila)
470




Annexe 2: Liste des personnes rencontrées

NOM ET PRENOM DATE DE FONCTION Contact
RENCONTRE
ESSAME MBA 26 1109 Projet sanctuaire a GorillesMEngamé
MEDJO NGONO J.M.| 26 1109 Chef Secteur Projet SGM
ATEBA NGA Michel Sous-préfet d’'Oveng 77 96 79 10
OYONO OVONO 231109 Responsable des affaires sociales de
Sylvain Mvangane
ENAMA Rose 110109 Coordonnateur par Intérim d€dd#ule 75281972/
Régionale du Sud du PNDP 99 48 71 59
Cyrille 11 01 09 Cadre Chargé des Aspects socio
environnementaux du Sud - PNDP
BIDJA Elisabeth 26 11 09 °?* Adjoint au Maire de Oveng 22992053/ 2
13 90 96
EVINA Martin Paul 26 11 09 S G Commune de Oveng 2992053/ 76
88 94 17
OBADA MVA Achille | 27 11 09 Service d’Actions sociales de Djoum 746263 /96
41 31 26
MENDO Julie 27 1109 Baka, Conseiller municipal iijo 99 15 56 98
OBELE Mba Roger 26 1109 Représentant des Bakaiawds la Plate

Forme Communale de Oveng

Villages Baka riverains du complexe

LOCALITE

DATE

NOM ET PRENOM

ADJAP

251109

NDONG Jean Jacques

BENGA Esther

MIMBA Salomé

OBAME BENGA

NYANGONO Monique

BENGA Vladimir

MINJA Marie

EYQ’O Michel

BIFOT

251109

AYANA Minette

MBA Juliette

MENDOMO Esther

MINLO MBE Raymond

OKWENG

261109

ZEH NJI JOMAN

KOUKA Bienvenu

TO O Nicholas

TO’O NNAH Benoit

MESSENG Joseph

ATCHANTCHANG Patrice

ANGO Salomon

ESSOH ZEH

NNOMO Rosalie

NKOLENYENG

261109

ONDOUA pJean Paul

ASSAE ATONA Gervais

EMANG Nestor

NDABIKEJE Marcelline

NDABALA Martin

ABAH Marisette




EMANE Paul Deloir

EWASSA Flavie

ASSOMO MEBEBO Paulette

AFAME Felix

BIBE Jeanne




Annexe 4: Liste des documents consultés

ONU, 2007

Déclaration Universelle des Peuples Autochtones

OUA

Charte Africaine des Droits de 'Homme et des Pesiil 981

Lomo Myazhiom A.

La « visite des Pygmées » : folklorisation des pesjmlemande
d’authenticité : Les Pygmées Bakas du Cameroun li@iigles touristes

ONU 2006

Déclaration Universelle des Droits des Peuples ¢hitines

Bangue Mondiale

Manuel Opérationnel de la Banque Mondial PO 4.18eXe A

Bangue Mondiale

Manuel Opérationnel de la Banque Mondial PO 4.10

'S

OIT, 1989 Convention 169elative aux droits des peuples indigéet tribaux dans le
pays indépendants

PCFC 2009 Aide-mémoire de la mission de pré évaluation du Pogecompétitivité
des filiéres de croissance

PNDP 200¢ Cadre de gestion Environnementale et Sociale

PNDP / 2009 Plan de Développement des Peuples Pygmées. Docstregégique de

mise en ceuvre des plans d’actions phase 1 damsr@wees de la
province du Sud (novembre 2007 — septembre 2008ePh dans 22
communes de la Province du Sud/Est/Centre

AGEFO BAKA, 2009

Capitalisation des acquis : Atelier de Sangmélimd dau 18 juin 2009

RACOPY, 2003

Commentaires su IPDP du PSFE ET DU PNDP

Jane Goodal Institute

Monographie des villages riverains du SanctuaiBmalles de Mengamé

ASSEMBE MVONDO S.

& LEMA NGONO D.
2007

Droits des Populations Locales et conservatiorreesources forestieresi:

analyse du cas du Sanctuaire a Gorilles de Mengamé




